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Fuentes de financiación para los Planes
Nacionales de Adaptación y retos de los
países para encontrar financiación para el
diseño, implementación y seguimiento de
sus PNA



¿Qué son los Planes Nacionales de Adaptación?

De acuerdo con la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático
(CMNUCC), los Planes Nacionales de Adaptación (PNA) son un instrumento estratégico que
permite a los países identificar, abordar y priorizar sus necesidades de adaptación al cambio
climático a mediano y largo plazo.

¿Cuál es el objetivo principal de los PNA?

Facilitar la planificación integrada, coherente y a largo plazo de la adaptación, con el fin de
reducir la vulnerabilidad frente al cambio climático y aumentar la resiliencia de los sistemas
humanos y naturales.

Funciones clave de los PNA según la CMNUCC:

I. Identificar impactos, vulnerabilidades y riesgos climáticos actuales y futuros.
II. Priorizar sectores, territorios o grupos sociales más vulnerables.
III. Integrar la adaptación en políticas, planes y presupuestos nacionales.
IV. Fortalecer la capacidad institucional y técnica para la implementación de acciones de
adaptación.
V. Fomentar la participación de actores clave, incluyendo gobiernos subnacionales, sector
privado, sociedad civil e indígenas.
VI. Apalancar financiamiento nacional e internacional para la implementación de medidas.



Principales retos en términos de financiamiento para el diseño,
implementación y seguimiento de los PNA
El financiamiento necesario para la adaptación al cambio climático en América Latina y el Caribe
supera ampliamente los recursos actualmente disponibles, lo que ha generado una brecha importante
de financiamiento. Si bien las cifras pueden variar entre fuentes, el gap de financiamiento para la
adaptación en ALC es considerable y creciente.

• De acuerdo con los últimas cifras reportadas en el
informe sobre la brecha de adaptación del PNUMA del
2023 los costos anuales de adaptación en los países en
desarrollo (a nivel global) podrían alcanzar entre
US$215.000 millones y US$387.000 millones al 2030 de
acuerdo a 1) un estudio de modelización realizado por
PNUMA y 2) un análisis de las necesidades comunicadas
en las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC, por sus siglas en inglés) y los Planes Nacionales de
Adaptación (PNA), con extrapolación a todos los países
en desarrollo.

• Asimismo, de acuerdo con el informe
sobre la brecha de adaptación del PNUMA
del 2024, se estima que el flujo internacional
de financiamiento público para la
adaptación hacia los países en desarrollo
aumentó de US$22.000 millones de dólares
en 2021 a US$27.500 millones en 2022, lo
que representa el mayor incremento
absoluto y relativo interanual desde el
Acuerdo de París.



Principales retos en términos de
financiamiento para el diseño,
implementación y seguimiento de
los PNA

• Sin embargo y a pesar de este incremento en el flujo de
financiamiento público, se estima que la brecha de financiamiento
para la adaptación se sitúa actualmente entre US$187.500
millones y US$359.500 millones de dólares estadounidenses por
año, siendo las necesidades de financiamiento para la adaptación
en los países en desarrollo probablemente de 10 a 18 veces
mayores que los flujos de financiamiento disponibles.
•En el caso especifico de América Latina y el Caribe, se estima que
los costos anuales de adaptación podrían alcanzar entre
US$6.000 millones y US$149,000 millones al 2030. Sin embargo, el
financiamiento actual para la adaptación es menor a US$5.000
millones anuales, lo que sugiere un gap de al menos US$1.000
millones a US$145.000 millones anuales en la región.

• Asimismo, el BID estima que los costos de adaptación climática
en nuestra región pueden representar entre 0,5% y 2,5% del PIB
regional anual en función del escenario de cambio climático, lo
cual equivale a un rango de US$20.000 millones a US$60.000
millones anuales.
•Finalmente, según el ClimateFinanceLandscape 2023, solo el 16%
del financiamiento climático total en América Latina y el Caribe se
destina a adaptación, siendo la mayoría para mitigación.
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I. La brecha de financiamiento
para la adaptación es enorme, lo
que resalta la urgencia de
aumentar significativamente el
financiamiento para la
adaptación, especialmente en los
países en desarrollo. A pesar del
incremento positivo del flujo de
financiamiento del 2021 al 2022, la
tasa de crecimiento es demasiado
lenta para alcanzar el objetivo del
Pacto de Glasgow (duplicar el
financiamiento para 2025).

I. Necesitamos pasar de un
enfoque histórico centrado en la
adaptación reactiva y temprana
hacia una programación más
estratégica que facilite la
construcción paulatina de
resiliencia climática a nivel
territorial y sectorial. Debemos
intensificar los esfuerzo de
adaptación para disminuir la
necesidades de financiamiento
en el futuro 

Este reporte y las cifras publicadas no envían mensajes claros: 
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Este reporte y las cifras publicadas no envían mensajes claros: 

● I. Existe evidencia clara de los beneficios de la adaptación en comparación con la inacción. De
acuerdo con el reporte sobre la brecha de adaptación una inversión de US$16,000 millones anuales en
agricultura evitaría que alrededor de 78 millones de personas sufran de hambre o desnutrición crónica
causada por los impactos del cambio climático. De manera similar, por cada US$1.000 millones
invertidos en adaptación frente a inundaciones costeras, se genera una reducción de US$14.000
millones en daños económicos.

● II. El reporta indica además que más de dos tercios de las necesidades de financiamiento para la
adaptación se encuentran en áreas que normalmente son financiadas por el sector público. Esto
significa que, sin un mayor financiamiento público o enfoques innovadores de financiamiento, será
difícil cumplir con la mayoría de las prioridades de adaptación de los países (tal como se establecen en
las NDC y PNA. Esto implica además que debemos ser realistas respecto al potencial del sector privado
para cerrar la brecha de adaptación.



I. El diseño y la implementación de
esquemas e instrumentos financieros,
nuevos o innovadores, que definan los
resultados esperados en adaptación
y/o generen incentivos que fomenten
inversión.

II. .La transversalización de la
planificación financiera de la
adaptación en procesos de asignación
de presupuesto público a nivel
sectorial y territorial.

1II. El fortalecimiento del ambiente
habilitante requerido para apalancar
financiamiento del sector privado a través
de mecanismos que disminuyan el riesgo y
promuevan inversión.
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¿Cómo podemos abordar entonces los retos de financiamiento?

Teniendo en cuenta la necesidad urgente de incrementar los flujos de financiamiento para la adaptación, es necesario
contar con factores habilitantes que ayuden a desbloquear el financiamiento, tanto en el sector público como en el privado.
Algunos de estos factores incluyen:



Instrumentos financieros vinculados al riesgo o ligados a seguros.

¿Cómo podemos abordar entonces los retos de financiamiento?

El diseño y la implementación de esquemas e instrumentos financieros, nuevos o innovadores, que
definan los resultados esperados en adaptación y/o generen incentivos que fomenten inversión.
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Subvenciones basadas en desempeño para la resiliencia climática.

Créditos por resiliencia.

Canjes de deuda por adaptación.

Pagos por servicios ambientales.

Programas de trabajo por impuestos.

Emisión de bonos de resiliencia.



Instrumentos financieros vinculados al riesgo o ligados a seguros:
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CCRIF SPC (Caribbean
Catastrophe Risk Insurance
Facility):
Región: Caribe y América
Central.
Riesgos cubiertos: huracanes,
terremotos y lluvias extremas.
Beneficiarios: gobiernos.
Ejemplo: Tras el huracán Beryl
(2010), Barbados recibió
pagos inmediatos del CCRIF.

1. Seguros soberanos
contra desastres

naturales
Instrumentos de deuda que
liberan recursos si ocurre un
desastre predefinido.
Ejemplo: México ha emitido
varios bonos catastróficos a
través del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) con
apoyo del Banco Mundial.
Cubren terremotos y ciclones
tropicales.

2. Bonos
catastróficos (Cat

Bonds) Destinatarios: Pequeños
agricultores.
Honduras y Nicaragua:
Seguros indexados para
cultivos como maíz y frijol.
Perú: Seguro Agrícola
Catastrófico (SAC),
financiado por el Estado para
agricultores vulnerables. 
Bolivia: Seguro Agrario
Pachamama, cubre eventos
climáticos extremos para
pequeños productores.

3. Microseguros
climáticos 



Instrumentos financieros vinculados al riesgo o ligados a seguros:

Instrumentos de deuda que
liberan recursos si ocurre un
desastre predefinido.
Ejemplo: México ha emitido
varios bonos catastróficos a
través del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) con
apoyo del Banco Mundial.
Cubren terremotos y ciclones
tropicales.

4. Seguros comerciales o
tradicionales para

infraestructura pública

5. Otros ejemplos: 
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Fondos de emergencia o
contingencia, Mecanismos de
transferencia y retención de
riesgo, Créditos contingentes
y líneas de emergencia

Características comunes de
estos instrumentos:

I. En muchos casos, son seguros
paramétricos (basados en índices
como precipitación, temperatura,
magnitud sísmica, etc.).
II. Están ligados a mecanismos de
respuesta rápida (pagos en días, no
semanas).
III. Suelen estar respaldados por
organismos multilaterales como el
Banco Mundial, el BID, o agencias de
cooperación.



Créditos por resiliencia:

Los créditos por resiliencia son instrumentos financieros
diseñados para apoyar inversiones que fortalecen la
capacidad de adaptación y resiliencia climática de personas,
comunidades, sectores económicos o ecosistemas frente a los
impactos del cambio climático. A menudo, estos créditos están
vinculados a condiciones favorables (como tasas de interés
bajas o períodos de gracia) y pueden estar respaldados por
bancos de desarrollo, fondos climáticos internacionales u
organismos multilaterales.

Préstamos concesionales o blandos para proyectos que: 

• Fortalecen infraestructura frente a eventos climáticos
extremos (inundaciones, sequías, huracanes).
• Promueven prácticas agrícolas resilientes.
• Protegen ecosistemas naturales (como manglares o cuencas
hidrográficas) que reducen la vulnerabilidad climática.
• Aumentan el acceso a seguros o sistemas de alerta
temprana.
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Créditos ligados a resultados de adaptación, donde
los desembolsos pueden depender del cumplimiento
de metas de resiliencia.

•Pull finance.



Canjes de deuda por adaptación:

Los canjes de deuda por adaptación o resiliencia climática son
mecanismos financieros innovadores que permiten a los
países altamente endeudados intercambiar parte de su deuda
externa por recursos que se destinan a inversiones en
adaptación al cambio climático o mejoramiento de la
resiliencia frente a desastres naturales y fenómenos
extremos.

En términos simples, un país acuerda con sus acreedores una
reducción o reestructuración de su deuda (ya sea en monto,
intereses o plazos), a cambio de comprometerse a invertir los
recursos liberados en acciones climáticas, especialmente en
adaptación (protección de ecosistemas, infraestructura
resiliente, seguridad hídrica, etc.).
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I. Reducir la carga de deuda externa
II. Aumentar la inversión pública en resiliencia
climática
III. Canalizar recursos hacia territorios vulnerables y
sectores clave (agricultura, agua, infraestructura,
biodiversidad)
IV. Fortalecer el vínculo entre sostenibilidad fiscal y
sostenibilidad climática

Objetivos de este tipo de canje



Canjes de deuda por
adaptación:

1. Barbados – Canje de deuda por resiliencia climática (2022)
Monto: USD 150 millones.
Mecanismo: Recompra de bonos soberanos con apoyo de
TheNature Conservancy (TNC) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), bajo una estructura de "Blue Bonds".
de fondos: Financiamiento de medidas para la resiliencia
climática, conservación marina y establecimiento de un fondo
fiduciario de adaptación climática.
Innovación: Incorporación de una cláusula de "pausa por desastre"
que permite suspender pagos si ocurre un evento climático
extremo.

2. Belice – Canje de deuda por conservación y resiliencia (2021)
Monto: USD 553 millones.
Mecanismo: TheNature Conservancy facilitó la recompra de deuda
con garantía del Banco de Desarrollo de EE. UU.
Uso de fondos: Financiamiento de un fondo fiduciario a 20 años
para conservación marina, manejo costero y resiliencia
comunitaria.
Resultados: Compromiso para proteger el 30% de su Zona
Económica Exclusiva (ZEE).

Principales retos en términos de financiamiento
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Pagos por servicios ambientales:

Los Pagos por Servicios Ecosistémicos (PSE) son mecanismos
mediante los cuales quienes se benefician de los servicios que
brindan los ecosistemas (como agua limpia, captura de
carbono, conservación de biodiversidad, etc.) compensan
económicamente a quienes los protegen o los manejan de
forma sostenible.

Un PSE implica una transacción voluntaria en la que: i) Un
proveedor (como una comunidad indígena, agricultor o
gobierno local) conserva o mejora un ecosistema y ii) Un
beneficiario (puede ser una empresa, gobierno, ONG, u otra
comunidad) paga por los beneficios que recibe de ese
ecosistema.

Para que un PSE funcione, suelen requerirse: Claridad en los
derechos de uso/propiedad de la tierra, medición de los
servicios prestados, acuerdos formales entre partes,
mecanismos de monitoreo y verificación.
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Aplicaciones clave:
I.Conservación de bosques y cuencas.
II.Restauración de ecosistemas degradados.
III.Protección de la biodiversidad.
IV.Agricultura sostenible y agroforestería.
V.Turismo ecológico con pagos comunitarios.



Pagos por servicios
ambientales:

Desde: 1997 (uno de los más
reconocidos del mundo).
Servicios incluidos: captura de
carbono, protección del agua,
biodiversidad, belleza escénica.
Financiamiento: impuesto a
combustibles, cooperación
internacional, bonos de carbono.
Impacto: ha apoyado la
conservación de más de un
millón de hectáreas y contribuyó
a revertir la deforestación.

1. Costa Rica – Programa de Pagos
por Servicios Ambientales (PSA)

Desde: 2003 (implementado
por CONAFOR).
Enfoque: conservar bosques
en zonas clave para la
recarga de acuíferos y
provisión de agua.
Pagos directos: a propietarios
que conservan bosques
naturales.

2. México – Programa de Servicios
Ambientales Hidrológicos (PSAH)

Mecanismo: alianzas público-
privadas que financian la
conservación de cuencas
altas para asegurar la
calidad y cantidad de agua.
Participantes: empresas de
agua, gobiernos locales,
comunidades rurales.
Ejemplo: Fondo Agua Somos,
financiado por empresas
privadas como Coca-Cola y
organizaciones como TNC.

3. Colombia – Fondo de
Agua de Bogotá y otros

fondos de agua
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Pagos por servicios
ambientales:

Desde: 2000 (Quito).
Objetivo: conservar cuencas
hidrográficas que abastecen a la
ciudad.
Financiamiento: aportes de la
empresa de agua potable de
Quito y otros socios.
Uso de fondos: reforestación,
conservación, educación
ambiental.

4. Ecuador – Fondo para la
Protección del Agua (FONAG)

Marco legal: Ley de
Mecanismos de Retribución
por Servicios Ecosistémicos
(2014).
Ejemplo: acuerdos entre
empresas de agua y
comunidades altoandinas
para conservar fuentes de
agua.

5. Perú – Mecanismos de Retribución
por Servicios Ecosistémicos (MRSE)

Proyectos piloto: enfocados
en conservar bosques en
zonas altas para asegurar el
abastecimiento de agua en
zonas urbanas y agrícolas.
Implementación: con apoyo
del PNUD y ONGs nacionales.

6. República Dominicana
– Pilotos de PSE para

servicios hidrológicos
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Programas de trabajo por impuestos:

Los Programas de Trabajo por Impuestos (también conocidos como Obras por Impuestos) son
mecanismos mediante los cuales empresas privadas financian y ejecutan directamente proyectos de
inversión pública —como infraestructura, agua, saneamiento, salud o educación— a cuenta del pago
de sus impuestos. Estos programas permiten acelerar la ejecución de obras públicas, mejorar la
eficiencia y generar beneficios para las comunidades y las propias empresas.

Ventajas del modelo

• Mejora la calidad y rapidez de la inversión pública.
• Atrae participación del sector privado en el desarrollo territorial.
• Permite canalizar impuestos hacia zonas que más lo necesitan.
• Promueve alianzas público-privadas sin endeudamiento estatal adicional.

Los países de América Latina y el Caribe podrían diseñar una modalidad de “Obras por Impuestos
para la Resiliencia”, donde las empresas financien, por ejemplo:
• Infraestructura verde (restauración de manglares, soluciones basadas en la naturaleza).
• Sistemas de agua resilientes.
• Centros de salud adaptados al clima.
• Educación climática en zonas vulnerables.
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Programas de trabajo por impuestos:

Lanzado en 2008. Es el ejemplo más
desarrollado de la región.
Instrumento legal: Ley N° 29230.
Sectores: educación, salud, agua
potable, infraestructura vial,
seguridad, entre otros.
Ejemplo emblemático:
Intervenciones de empresas como
Backus, Ferreycorp y Telefónica en
escuelas y hospitales en regiones
como Cajamarca y Piura.
Resultados: Más de 500 proyectos
ejecutados con más de USD 2,000
millones en inversión acumulada
hasta 2024.

Lanzado en 2017 como parte de la
implementación del Acuerdo de
Paz.
Zonas objetivo: municipios
priorizados en el PDET (Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial).
Instrumento legal: Ley 1819 de 2016.
Ejemplo: Empresas como Ecopetrol,
Bavaria, Grupo Argos han
ejecutado proyectos de vías,
escuelas y agua potable en zonas
rurales afectadas por el conflicto.

1. Perú – “Obras por
Impuestos” (OxI)

2. Colombia – “Obras por
Impuestos”
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Bonos de resiliencia:

Los bonos de resiliencia son instrumentos financieros diseñados para
movilizar capital hacia proyectos que aumentan la capacidad de
adaptación y respuesta de comunidades, ecosistemas o
infraestructuras ante el cambio climático y desastres naturales. Son
una categoría emergente dentro de los bonos temáticos, como los
bonos verdes, sociales y sostenibles.

Un bono de resiliencia permite a los gobiernos, municipios, bancos de
desarrollo u otras entidades emisoras recaudar fondos en los
mercados de capitales, destinándolos específicamente a:
• Infraestructura resiliente (escuelas, hospitales, carreteras que
soporten eventos extremos).
• Restauración de ecosistemas protectores (manglares, cuencas,
bosques).
• Sistemas de alerta temprana o gestión del riesgo de desastres.
• Medidas de adaptación al cambio climático en sectores críticos
(agricultura, agua, salud).
• Fortalecimiento de comunidades vulnerables.

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Características comunes:

Se emiten como bonos soberanos,
subnacionales o corporativos, dependiendo
del emisor.
El uso de los fondos debe estar claramente
definido y alineado con principios de bonos
temáticos, como los Green Bond Principles o
Sustainability-Linked Bond Principles.
Pueden contar con certificación externa
(second-party opinion).
Algunos incorporan cláusulas de resiliencia o
de desastre, como pausas en pagos si ocurre
un evento extremo.



Bonos de resiliencia:

Emisor: Gobierno de Barbados.
Estructura: Canje de deuda
respaldado por TheNature
Conservancy (TNC) + bono azul con
cláusula de "pausa por desastre".
Destino de los fondos: protección
costera, conservación marina y
resiliencia climática.
Innovación: primera emisión con
cláusula de suspensión de pagos
tras catástrofes naturales.

Aunque no ha emitido un "bono de
resiliencia" en sentido estricto,
Jamaica fue el primer país en emitir
un bono catastrófico soberano
respaldado por el Banco Mundial
(2021), con cobertura frente a
huracanes.
Está explorando la emisión de
bonos temáticos para financiar
adaptación, infraestructura y
transición energética.

1. Barbados – Bonos de
resiliencia azul (2022)

2. Jamaica – Bonos
Catástrofe y planes de

resiliencia climática

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA



¿Cómo podemos abordar
entonces los retos de
financiamiento?

El apoyo a la planificación fiscal climática y al etiquetado presupuestario climático en América
Latina y el Caribe (ALC) es clave para fortalecer la acción climática desde las finanzas públicas,
asegurar la coherencia con los compromisos del Acuerdo de París y mejorar el acceso al
financiamiento climático internacional. 

La planificación fiscal climática consiste en incorporar sistemáticamente los riesgos,
oportunidades y objetivos climáticos (mitigación y adaptación) en la política fiscal de un país.
Esto incluye:
I. Evaluar impactos fiscales del cambio climático (ej. daños por eventos extremos, menor
recaudación por sequías).
II. Incluir criterios climáticos en el gasto público (presupuestos, inversión pública).
III. Reorientar incentivos fiscales (como subsidios o impuestos) hacia resultados climáticos.
IV. Integrar el cambio climático en marcos de política fiscal de mediano plazo.

La transversalización de la planificación financiera de la adaptación en procesos de
asignación de presupuesto público a nivel sectorial y territorial.
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Etiquetado presupuestario climático (Climate Budget Tagging – CBT)

El etiquetado presupuestario climático es un sistema que clasifica y rastrea partidas del
presupuesto nacional según su relevancia y contribución al cambio climático, ya sea en:
Mitigación (reducción de emisiones),
Adaptación (resiliencia frente a impactos),
Ambos.

Esto permite a los gobiernos:
I. Monitorear cuánto del presupuesto se destina a acción climática.
II. Mejorar la rendición de cuentas y la transparencia.
III. Informar negociaciones de financiamiento climático (GCF, bancos de desarrollo).
IV. Facilitar la planificación intersectorial.
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Etiquetado presupuestario climático
(Climate Budget Tagging – CBT)

Evaluar las capacidades
actuales de los ministerios de
Hacienda y planificación.
Mapear la alineación del gasto y
los ingresos fiscales con la
estrategia climática nacional
(NDC, NAP, LTS).
Identificar brechas normativas y
operativas.

1.Diagnóstico institucional y
fiscal:

Diseñar una metodología
adaptada al país (por ejemplo,
basada en la clasificación
funcional del gasto o por
programas).
Establecer criterios de relevancia
climática (alta, media, baja).
Integrar el CBT en los sistemas de
gestión financiera pública.
Capacitar a funcionarios de
planificación, presupuesto,
sectoriales y hacienda.

2. Asistencia técnica para
desarrollar marcos de CBT:

Crear unidades técnicas
interministeriales (clima-
hacienda) para seguimiento.
Realizar formación técnica sobre
finanzas climáticas, CBT,
evaluación de gasto, NDC
costing, etc.
Promover el uso de herramientas
como el Marco de Gasto de
Mediano Plazo climático
(Climate-Informed Medium-
TermExpenditure Framework).

3. Fortalecimiento de
capacidades y

gobernanza:
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Etiquetado presupuestario climático
(Climate Budget Tagging – CBT)

Incluir metas y asignaciones
específicas en las leyes anuales
de presupuesto.
Establecer indicadores de
desempeño vinculados a cambio
climático.

4. Apoyo a la elaboración de
presupuestos climáticos

anuales:
Reformar leyes de finanzas
públicas para integrar criterios de
sostenibilidad y clima.
Incluir disposiciones en leyes de
responsabilidad fiscal, inversión
pública o desarrollo.

5. Diseño de marcos legales y
reglamentarios:

Movilizar recursos del GCF, GEF,
Adaptation Fund.
Diseñar estrategias de
financiamiento climático
nacional (Climate Finance
Strategies).
Mejorar el perfil país ante
calificadoras y bonos verdes.

6. Apalancamiento de
financiamiento

internacional para:

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA



¿Cómo podemos abordar entonces los
retos de financiamiento?

El fortalecimiento del ambiente habilitante requerido para apalancar financiamiento del sector privado a través de
mecanismos que disminuyan el riesgo y promuevan inversión.

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Fortalecer el ambiente habilitante para apalancar financiamiento hacia la adaptación del sector privado al cambio
climático implica una combinación de acciones políticas, institucionales, financieras y técnicas. El objetivo principal es
reducir los riesgos percibidos por los inversionistas y estimular la participación del sector privado en soluciones de
adaptación. Algunas de las estrategias incluyen:



¿Cómo podemos abordar entonces los retos de
financiamiento?

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Integrar la adaptación climática en políticas
públicas y sectoriales: Asegura coherencia entre
planificación nacional, subnacional y sectorial.
Establecer marcos regulatorios claros y
estables: Generan confianza y reducen
incertidumbre para los inversionistas privados.
Generar incentivos normativos: Como beneficios
fiscales, tarifas preferenciales, permisos
acelerados o requerimientos regulatorios de
adaptación en ciertos sectores.

1. Fortalecer el marco
regulatorio y político:

I. Garantías de crédito: Los gobiernos o entidades multilaterales
pueden ofrecer garantías parciales para reducir el riesgo de impago.
II. Fondos de cobertura de riesgos climáticos: Ayudan a cubrir
pérdidas ante eventos extremos, especialmente en agricultura,
infraestructura o agua.
III. Blended finance (financiamiento combinado): Combina capital
concesional (público o de cooperación) con inversiones privadas para
aumentar la rentabilidad ajustada al riesgo.
IV. Seguros climáticos paramétricos: Cubren eventos extremos sin
necesidad de evaluaciones de pérdidas tradicionales.

2. Implementar instrumentos
financieros que reduzcan el riesgo:



¿Cómo podemos abordar entonces los retos de
financiamiento?

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Fortalecer capacidades de evaluación de riesgo climático
en empresas, bancos e instituciones financieras
Apoyar a actores financieros locales (bancos,
microfinancieras) para que desarrollen productos
adaptados a la resiliencia climática.
Brindar asistencia técnica para el diseño de proyectos de
adaptación, incluyendo asistencia técnica para desarrollar
estudios de prefactibilidad, diseñar proyectos bancables y
realizar análisis de costo-beneficio, etc.

3. Desarrollar capacidades
técnicas e institucionales:

Establecer plataformas nacionales de información climática
accesibles para el sector privado.
Generar modelos de riesgo e impacto sectorial, incluyendo
escenarios locales, que permitan decisiones basadas en
evidencia.
Fortalecer el vínculo ciencia-política-inversión a través de la
conexión entre investigadores, formuladores de política e
inversionistas privados.

4. Mejorar el acceso a información y
datos climáticos:



Facilitan inversiones conjuntas en
infraestructura resiliente, agricultura
climáticamente inteligente, servicios
ecosistémicos, etc.

5. Promover alianzas público-
privadas (APP):

Facilitar la identificación, estructuración y
preparación de proyectos que puedan
atraer financiamiento del sector privado.
Apoyar con facilitadores de inversión
climática, como aceleradoras, incubadoras
y asesoría en estructuración financiera.

6. Crear pipelines de
proyectos de adaptación

bancables:

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Implementar marcos robustos de
seguimiento de impacto para evaluar
resultados de la inversión en
adaptación.
Compartir lecciones aprendidas para
ajustar mecanismos y escalar
intervenciones efectivas.

7. Monitoreo, evaluación y
aprendizaje:



Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Herramientas y marcos internacionales relevantes:

I.Framework for Climate Resilience Metrics (IDFC-MDBs): Para medir impacto climático en inversiones.
II.Adaptation Benefits Mechanism (AfDB): Propone cuantificar y certificar beneficios de adaptación como activos
intercambiables.
III.ISO 14090/14091: Normas internacionales para evaluación de riesgos climáticos y planificación de adaptación.
IV.Nature-Based Solutions IUCN Standard: Útil si la inversión tiene componentes basados en ecosistemas.

Beneficios:

•Reduce la percepción de riesgo, los inversionistas ven datos verificables que respaldan la resiliencia financiera y
operacional del proyecto.
•Demuestra retorno social y ambiental, lo que puede ser clave para financiamiento verde, fondos climáticos o
blended finance.
•Facilita escalamiento y replicación si se demuestra que la inversión fue efectiva, es más fácil atraer nuevos fondos o
replicar el modelo.
•Cumple con requisitos regulatorios o de fondos climáticos: como los del GCF, Adaptation Fund, etc.



Los PNA requieren financiamiento en varias fases: formulación, implementación, monitoreo y actualización. A nivel internacional,
existen fuentes públicas, privadas y mixtas que apoyan a los países en desarrollo en estas etapas. 

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Fondo Verde para el Clima (GCF):
Readiness Programme: Proporciona hasta USD 6 millones por país para apoyar la formulación de NAPs y fortalecer
capacidades institucionales- nueva estrategia Readiness 2024-2027.
Financiamiento de proyectos: Apoya la implementación de medidas de adaptación priorizadas en los NAPs.
Modalidades: Donaciones, préstamos, garantías y capital.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF):
GEF Trust Fund y LeastDeveloped Countries Fund (LDCF):
Financian preparación e implementación de NAPs, especialmente en países menos adelantados (PMA)
Apoyan acciones piloto, integración sectorial y fortalecimiento institucional.

Fondo de Adaptación (AF):
Financia proyectos concretos de adaptación hasta USD 25 millones por proyecto. Cambio en la política, hasta USD 40
millones por país. 
Varios proyectos están alineados con prioridades de los NAPs.

1. Fondos multilaterales climáticos

Fuentes de financiamiento:



Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Apoyan tanto el diseño como la implementación de NAPs, en forma de asistencia técnica y financiamiento directo.
1.GIZ (Alemania): a través del programa NAP Global Network, facilita procesos participativos y desarrollo de
capacidades.
2.Agencias de Canadá, Noruega, Suecia, Japón, Reino Unido, España: ofrecen fondos para NAPs con enfoque en
género, derechos humanos, pueblos indígenas, etc.

2. Agencias bilaterales de cooperación:

No es una fuente de financiamiento directa, pero canaliza asistencia técnica y recursos de cooperación bilateral para
apoyar procesos NAP.
Coordinado por el International Institute for Sustainable Development (IISD).

3. NAP Global Network:

Fuentes de financiamiento:



Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA

Aunque el financiamiento privado no suele usarse directamente para formular NAPs, sí puede ser movilizado para:
Implementar medidas priorizadas, especialmente en sectores como agricultura, agua, energía, infraestructura
A través de fondos de inversión climática, asociaciones público-privadas (APP) y mecanismos de seguros climáticos.

4. Sector privado y financiamiento combinado (blended finance)

Algunos países están empezando a internalizar el financiamiento de sus NAPs en presupuestos nacionales o
mecanismos de inversión pública.
Ejemplo: creación de fondos nacionales de cambio climático.

Consideraciones clave para acceder a financiamiento
•Tener un marco institucional claro (punto focal, entidades ejecutoras, mecanismos de gobernanza).
•Contar con una hoja de ruta y presupuesto del NAP.
•Alinear el NAP con prioridades nacionales y cestimadoompromisos internacionales (ej. NDCs, Agenda 2030).
•Demostrar co-beneficios sociales, económicos y ambientales.
•Incorporar temas transversales como género, inclusión y enfoque basado en derechos.

5. Presupuestos nacionales y recursos públicos internos

Fuentes de financiamiento:



ROL de CAF: hacia una agenda renovada
CAF ha recibido un nuevo mandato del Directorio para ser el banco verde
y del crecimiento económico sostenible e inclusivo de América Latina y El
Caribe.

Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento

de los PNA



¿Qué es un banco verde?

Un banco que se fondea
de manera verde

Un banco que opera de
manera verde

Un banco que financia
operaciones verdes



Promover la transición
energética, la reforestación y
recuperación de bosques.

Incorporar criterios de
sostenibilidad en todas las
operaciones.

Desarrollar nuevos
instrumentos financieros y
atraer capital de mercados
internacionales.

Promover infraestructura
sostenible y resiliente al

cambio climático.

Impulsar alianzas con actores
estratégicos para generar

soluciones de mitigación y
adaptación. 

CAF: hacia una agenda renovada
Se priorizaron las siguientes acciones:



Objetivos de
Financiamiento
Verde



1.RIO BLANCO – ECUADOR

2.ACUICULTURA – PERÚ 

3.RÍO URUGUAY – ARG / URG

4.ZONAS COSTERAS – ECU / CHI

5.RÍO OROPUCHE – T&T

6.REACC COSTAS – URUGUAY 

FONDO DE ADAPTACIÓN

Cartera

6 USD 55,70 MM
DONACIÓN



Principales retos en términos de financiamiento
para el diseño, implementación y seguimiento
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Paquete de asistencias técnicas de cara al cumplimiento del Acuerdo de Paris:

Asistencias técnica desde USD 10,000 a USD 15,000 para cubrir estudios de línea base que cubran brechas de
información requeridas en el proceso de planificación 

La planificación de la adaptación al cambio climático, según la Meta Global de Adaptación, involucra cuatro
procesos clave: Evaluación de impactos, vulnerabilidades y riesgos climáticos, Formulación de políticas,
estrategias y planes de adaptación, Implementación de acciones de adaptación, y Monitoreo, evaluación y
aprendizaje (MEL). Estos procesos se enfocan en identificar las áreas más susceptibles a los impactos del cambio
climático y desarrollar estrategias para reducir la vulnerabilidad y mejorar la resiliencia. 

Permitir decisiones basadas en evidencia para orientar la planificación estratégica.

•Evaluación de riesgos climáticos actuales y futuros.
•Identificación de sectores, regiones y grupos vulnerables.
•Uso de modelos climáticos, escenarios y proyecciones
•Evaluaciones participativas e inclusivas (ej. con pueblos indígenas, mujeres, jóvenes).

1. Evaluación de impactos, vulnerabilidades y riesgos climáticos:

Fuentes de financiamiento:
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Paquete de asistencias técnicas de cara al cumplimiento del Acuerdo de Paris:

2. Formulación de políticas, estrategias y planes de adaptación: En este proceso se definen los marcos políticos e
institucionales que orientan la acción adaptativa para promover una visión estructurada y coherente para guiar la
acción adaptativa a todos los niveles.

•Desarrollo o actualización de Planes Nacionales de Adaptación (NAPs).
•Integración de la adaptación en políticas sectoriales, territoriales y presupuestarias.
•Establecimiento de metas, objetivos e indicadores de adaptación.
•Inclusión de criterios de equidad, género y derechos humanos.

3. Implementación de acciones de adaptación: Este proceso se centra en llevar a cabo intervenciones concretas
para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia.

•Ejecución de proyectos e inversiones en sectores clave (agua, agricultura, salud, infraestructura, biodiversidad).
•Fortalecimiento de capacidades institucionales y técnicas.
•Fomento de soluciones basadas en la naturaleza (NbS) y tecnologías resilientes.
•Participación del sector privado y actores locales.

Fuentes de financiamiento:



Principales retos en términos de financiamiento
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Paquete de asistencias técnicas de cara al cumplimiento del Acuerdo de Paris:

4. Monitoreo, evaluación y aprendizaje (MEL): Este proceso permite medir el progreso, ajustar estrategias y
promover la rendición de cuentas.

•Desarrollo de sistemas de seguimiento con indicadores de proceso e impacto.
•Revisión periódica de la efectividad de políticas y proyectos.
•Mecanismos para aprender y adaptar los enfoques con base en evidencia.
•Reporte en instrumentos como las Comunicaciones de Adaptación y los NDCs

Fuentes de financiamiento:




