k"’ A Organizacion
@{61:1"}\’4 Internacional
\{\ij del Trabajo

Definicion, principios y
> beneficios de la seguridad
social

Curso: Los sistemas de seguridad social en América Latina
CEPAL Meéxico / JUPEMA.

Fabio Duran Valverde
Oficina de la OIT para América Central, Haiti,
Panama y Republica Dominicana
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« La proteccion social / seguridad social como una construccion histéricay
social, a lo largo de varios siglos

« ¢Seguridad social o proteccion social?

« El concepto, los principios y la doctrina ha evolucionado a lo largo del
tiempo.

 En épocas modernas el concepto esta anclado a su vez con los principios
sobre derechos humanos fundamentales.

» La proteccion social no para de evolucionar. Pero las reformas no cambian
los principios.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org
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La proteccion social / seguridad social, segun la OIT

La seguridad social/proteccion social es el conjunto
de intervenciones por parte de los poderes
publicos para proteger a las personas contra la
pobreza y la exclusion social, las consecuencias
economicas de los "riesgos del ciclo vital" (mala
salud, enfermedad, discapacidad, maternidad,
accidentes laborales, desempleo, vejez o muerte de
un miembro de la familia) y el insuficiente apoyo
familiar, especialmente a las nifhas y nifos vy
personas adultas dependientes.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

Funciones de la seguridad social

Vejez f\

Discapacidad/invalidez &. Acceso a la educacion

Sobrevivientes Desempleo &} |
Programa de empleo ;-
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Alimentacion y nutricion %

Enfermedad £
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Proteccion en salud %
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Familia/Hijos % =
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Proteccion social como derecho humano

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 22)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1976)

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Recomendaciones de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT)

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

> Otros instrumentos internacionales:

>

Convenio sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer, 1979

Convenio sobre los Derechos del Nifio,
1989

Convenio Internacional sobre la
Eliminacioén de todas las formas de
Discriminacion Racial, 1965

> Instrumentos regionales:

>

>

Declaracion americana de los derechos
y deberes humanos, 1948

Protocolo adicional a la convencion
americana sobre

» ilo.org
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8 convenios actualizados sobre seguridad social:

Convenio sobre la seguridad social (horma minima), 1952 (Num. 102);
Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social) 1962 (Nium. 118) ;

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales, 1964 (Num. 121) ;

Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (Num.
128);

Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad,
1969 (Num. 130);

Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social,
1982 (Num. 157);

Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988
(NUm. 168);

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (Num. 183).

3 Recomendaciones claves (existen 9 recomendaciones):

Recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (Num.
67);

Recomendacion sobre la asistencia medica, 1944 (Num. 69);

Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (Num. 202)

Marco normativo de la OIT en seguridad social

Estado de ratificacién de los convenios de seguridad social de la OIT por pais, 2020

'v-_}‘:‘"

Fuente: Caja de herramientas sobre las normas de seguridad social de la OIT. Disponible en:
https://www.social-protection.org/gimi/Standards.action?lang=ES

Los paises europeos son lo que han ratificado en la mayor medida los
convenios de seguridad social de la OIT.

Pocos paises en Africa y Asia han ratificado estos instrumentos.
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Algunos principios contenidos en los estandares de la OIT

para el disefio y funcionamiento de los sistemas de proteccion social

Principio 1: Realizacion progresiva de la cobertura universal

Principio 2: Solidaridad social y financiamiento colectivo

Principio 3: Derecho a prestaciones adecuadas y previsibles

Principio 4: Responsabilidad global y primaria del Estado

Principio 5: No discriminacion, igualdad de género y respuesta a las necesidades especiales

Principio 6: Sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica (realizacion periddica de estudios actuariales)

Principio 7: Gestion y administracion transparentes

Principio 8: Participacion de los interlocutores sociales y consultas con otras partes interesadas

Principio 9: Revision periodica de las prestaciones para adaptarlas a la evolucion del costo de la vida y del nivel de

ingresos

» ilo.org
Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente
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> Seguridad Social protege contra riesgos durante todo el ciclo de vida

accidente/enfermedad/
Ingreso y maternidad/desempleo

Consumaq
K—\ \ edad avanzada
infancij\ fa|I7imiento

consumo

Infancia Etapa activa Vejez
» ilo.org
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Una tendencia histoérica positiva en el desarrollo de los regimenes de

seguridad social

Desarrollo de programas de proteccion social previstos en la legislacion

nacional por area de politicas, antes de 1900 a 2020 (porcentaje de paises)

100 ——/cjez

e Discapacidad
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Sobrevivientes
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= Accidente del trabajo y
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Enfermedad
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nacional, por ambito de politicas (rama) (%)
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Palses con regimenes de seguridad social reconocidos enla legislacion

1905
1910
1915
1920
1925
1930
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1905
2000

Antes de 1900

Fuentes: OIT, Base de datos mundial sobre proteccion social, basada en la Encuesta de Seguridad Social.

2005
2010
2015

2020

El desarrollo de los sistemas de
proteccion social durante los
ultimos 120 anos ha sido notable.

La mayoria de los paises
cuentan con regimenes previstos
en la legislaciéon nacional, pero
en muchos la cobertura efectiva
es baja.

América Latina con desafios en
la cobertura legal en el caso de
desempleo y prestaciones
familiares.

Recientemente las politicas de
cuidados han ganado terreno,
pero su estadio es incipiente.

» ilo.org
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Seguridad social desde el punto de vista colectivo: un contrato social

Pacto entre

o _ _ Generaciones
« Multiples generaciones involucradas

« Transferencias solidarias dentro y entre las
generaciones

* Financiamiento complejo de un sistema complejo Personas
adultas

« Contrato social evoluciona con las preferencias
de la sociedad

Personas
adultas
mayores

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org
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Diseno y financiamiento de los sistemas

Regimenes
contributivos

Regimenes no
contributivos

<

<

N

* Financiados mediante cotizaciones pagadas por las personas protegidas, las cuales determinan
directamente el derecho a las prestaciones.

» Se traduce en cotizaciones pagadas por los empleadores y los trabajadores.

* El seguro social es el instrumento mas comun.

+ Se financian con impuestos (directos e indirectos) y donaciones.

» Mecanismo de financiamiento utilizado en regimenes de prestaciones sujetos a comprobacién de
recursos o regimenes universales.

* Los ministerios de desarrollo social, ministerios de salud y otros utilizan este mecanismo de
financiamiento.

Las normas internacionales de la OIT, incluyendo la Recomendacion num. 202, promueven la creacién de sistemas de proteccion social que

busquen combinar las fuentes de financiamiento.
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Modelo Multi-pilar de
pensiones

Pilar O - Piso de pensiones: Tiene como objetivo
establecer un piso de proteccién social para los adultos
mayores. Suele funcionar a través de un régimen de
pensiones no contributivas.

1er Pilar - Seguro Social: Sigue el disefo tipico
de los sistemas de pensiones de la Seguridad Social,
de beneficio definido y obligatorio, financiado a través
de las cotizaciones de empleadores y trabajadores.

2do Pilar - Complementario: No todos los paises
necesitan tener este pilar. Puede ser voluntario u
obligatorio, de prestacion definida o de contribucion
definida, normalmente financiado por las cotizaciones
del empleador y de gestion privada.

3er Pilar - Ahorro Personal Voluntario:
Complementario, compuesto por un conjunto de planes
de pensiones privados voluntarios para aquellas
personas con capacidad para realizar un ahorro
personal adicional.

Nivel de beneficio

Ahorro personal
(voluntario y
privado)

Regimenes
complementarios
obligatorio o voluntario

Seguro Social (obligatorio)

Pension Universal (Piso de Proteccion Social para la Vejez)

<

Ingreso bajo Coberturade la Ingreso alto
poblacién

Costa Rica sigue un modelo de pensiones como el
propuesto por OIT, excepto en cuanto al alcance en
cobertura horizontal del Pilar 0.

3er Pilar

2° Pilar

1¢" Pilar

Piso o “Pilar 0”

» ilo.org
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> EIl papel de la proteccion social en el desarrollo nacional
Mas alla de la reduccion de la pobreza

Aumenta la Incrg;nciatr;tla el Contrlbuye a
estabilidad politica SeeliEsn el P crear mas y
I hesid ‘ humano mejores
y la conesion desigualdad lud
social e il (salud, empleos en la
economicay socla nutricion, economia
educacion)
Facilita la Promueve la Incrementa el Es un Favorece la
transicion qle inclusion social ahorro e estabilizador conservacion
!afeconcl)m:a y la autonomia VETEe & econémico, del empleo y
Intformal a la de los grupos nivel micro y polltl_co y social me;ora_lla
economia mas macro en tiempos de motivacion
formal vulnerables crisis del personal

Propicia la Genera
transformacion . ; . .
estructural Mejora la externalidades Contribuye a Reduce los riesgos
haclija l.ljjna dinamica posntllvas ) una transicion econémicos de los
” . as . .
i . usta hacia empleadores por su
el el economica a comunidades | . et
mejores nivel local famili una economia responsabilidad en caso
niveles de ):/ea::rir:]le:zs sostenible de accidentes de trabajo

productividad
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Los sistemas de proteccion social contribuyen a reducir la pobreza

» La evidencia muestra que los sistemas de proteccion
social mejoran la vida de las personas y alivian la
pobreza.

» La proteccion social fue fundamental para permitir a los
paises de altos ingresos de hoy, por ejemplo, los
paises nordicos, aliviar la pobreza, mejorar la cohesion
social y facilitar el desarrollo econémico.

» Las politicas de austeridad han tenido efectos
negativos en el progreso de los sistemas de proteccidn
social.

Gasto publico en proteccion social (excluida la salud), porcentaje del PIB y tasas de pobreza,
2020 o ultimo afo disponible

Incidencia de pobreza exrtema (% de la poblacion)
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Porcentaje del gasto en proteccion social (% del PIB)

Nota: Se dispone de datos sobre 140 paises. El umbral de pobreza utilizado es un ingreso diario de 3,2 délares de los EE.UU. (PPA de 2011).
Fuentes: OIT, Base de datos mundial sobre proteccion social; Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial (consultado en enero de 2021).
Enlace: https://wspr.social-protection.org.
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El gasto en proteccion social sigue siendo insuficiente

Gasto publico en proteccion social (excluida la salud), como porcentaje del PIB,
2020 o aino mas reciente con datos disponibles

» Las brechas de proteccion social estan
asociadas con el limitado gasto.

» Es fundamental realizar una combinacion en el
financiamiento de los programas contributivos
y no contributivos.

» Ademas de la proteccion social, se requiere de
politicas bien coordinadas, incluidas politicas
de empleo, macroeconomicas y fiscales, asi
como politicas para apoyar la transicion de la ,
economia informal a la formal. ) ! - S/

Region Tasa de cobertura (%)

@ 20% y més

® 15-20% Africa 3.8
10-15% Ameérica 16.6
5-10% Asiay el !)acfﬁco 75
Menos del 5% Estados Arabes 4.6

. Europa y Asia Central 17.4
Sin datos Wi 59

Enlace: https://wspr.social-protection.org. » ilo.org
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El desafio de la baja cobertura persiste

Cobertura efectiva (ODS 1.3.1). Funciones de la proteccion social a nivel mundial, Américas y Costa Rica

100
90
80

88

80 78
72 68
70 64 67
60 58 57 57 58 56 54
50 | 47 45
40 %9 35 - 37
29 30

30 20 24 23

20

10

0

Poblacion total Nifez Maternidad Riesgo del Invalidez Vejez Poblacion Cotizantes
trabajo vulnerable activos

® Mundo Américas m Costa Rica

Enlace: https://wspr.social-protection.org.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

(pensiones)

15

» ilo.org
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Pensiones
de vejez. La
cobertura
como
desafio
pendiente

Comparacion del porcentaje de personas por encima de la edad legal de
jubilacion que reciben una pension de vejez, 2000 y 2015-2020
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Personas que superaban la edad de jubilacién y percibieron pensiones de vejez en 2000-2005 (%)

Fuentes: OIT, Base de datos mundial sobre proteccién social, basada en la Encuesta de Seguridad Social; ILOSTAT; base de datos SOCR de la OCDE; fuentes nacionales.



Tableros de datos mundiales de proteccion social de la OIT (consulta
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Informacidn general Cobertura efectiva de la proteccién social (%) 0DS 1.3.1: Cobertura efectiva
Indicador Valor por funcién de la proteccion social (%)
a
Poblacién total (0+) 5,047,561.0 Poblacién total || | A -:°
Nifios (0-14) 1,063,356.0 I
. - . ifiez 3
Seleccione el pais/territorio Poblacién en edad avanzada (65+) 498,724.0
Tasa de part. laboral femenina (%) 48.1 - EEEEEE Maternidad [ 4
i i i 0 EEEEEEEEER
Trabajadores independientes (%) 25.1 emree Tr e _ =i
Empleo informal (% del empleo total) 36.9 58.0
) invalidez | -
Mort. infantil (por 1'000 nacidos vivos) 8.6 fiEhZ
Mort. materna (por 100.000 nacidos vivos) 27.0 Poblacion cubier‘tg por al Pf}blacién afiliada a.Lfn Vejez _ 562
indice de Desarrollo Humano (IDH) 0.8 menos un beneficio de régimen de proteccion
o —— 48.0 proteccién social social en salud Cotizantes a pensiones _ 671
ndice Lini o
PIB per cdpita (en dolares corrientes) 12,243.8 Vulnerabilidad _ 301
0 50 100
Gasto piiblico en proteccién social (% del PIB) Cobertura legal por funcién y por sexo (%)
Poblacién en edad de trabajar Total
100
5.4
) Reiniciar
50 100.0
7.3 88.1 88.1
66.0 66.0
[
Hijos y familia Maternidad Enfermedad Desempleo Riesgos del Invalidez Vejez
Impulsar li ) — Atencion de salud —Proteccidn social (excl. salud) trabajo
Otras regiones 30

Mujeres Hombres
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Para mas informacién sobre la evolucidén reciente de la seguridad social consultar:
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Funcion de proteccion social
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Monitor de Proteccion Social: medidas anunciadas en todo el mundo
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Desde 2010, Iz mayoria de los palses y territorios han Distribucian de las medidas, por tipo de ajuste
anunciado medidas en el ambito de la proteccion social
Dos tercios de las medidas regulares fueron anunciadas
por paises de renta alta y media-alta, mientras que
menos del 10% por palses de renta baja

Distribucion de las medidas, por funcicn

i i @ MNuevo programa o
Varias funciones o

@ Ajuste de programa

@ Ajuste de sdministracion

@ Ajuste de financiamiento
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respuestas de proteccon social a la crisis de COVID-19
Lz mayoria de |as medidas en las regiones han sido de
tipo expansion para los regimenes contributivos ¥ no
contributivos, enfocadas en la ampliacion de la
cobertura, |a introduccion de nuevas prestaciones y el
aumento del nivel de las mismas.
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Desempleo
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Salud
Top-10 de medidas anunciadas
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Monitor de Proteccion Social: medidas anunciadas en todo el mundo
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Entre 2010 y 2022, la mayoria de las medidas de reforma de la
proteccion social estaban relacionadas con las pensiones

Medidas de reforma anunciadas por los gobiernos entre 2010-2022, por funcién de proteccion social

Organizacion
Internacional
del Trabajo

vejez | 25 8%
I, 18.2%

Varias funciones

Salud
Maternidad/paternidad
Infancia y familia
Desempleo

Invalidez
Vivienda/servicios basicos
Ayuda general a la renta
Acceso a la Educacion
Protec. Del empleo/ingreso
Alimentacién y nutricion
Enfermedad

Sobrevivencia

Fuente: Monitor de la Protection Social OIT, enero 2010 — octubre 2022

, excluyendo respuestas a la crisis de COVID-19

» ilo.org
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Sumando un total de 769 medidas de reforma de pensiones
anunciadas por los gobiernos de todo el mundo

Medidas de reforma de las pensiones anunciadas por los gobiernos entre 2010-2022, por region

Africa
Ameéricas
Asia y el Pacifico

Estados Arabes

Europa y Asia Central

Fuente: Monitor de la 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Proteccion Social OIT, enero m Contraccion mExpansion = Neutra

2010 — octubre 2022, )
excluyendo respuestas a la » ilo.org

crisis de COVID-19
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Las medidas de reforma incluyen, por ejemplo, el aumento de la edad de jubilacion, la

ampliacion de la cobertura, el aumento de las prestaciones y otras

e

Aumento en el nivel de beneficios
Aumento de la edad de jubilacién

Modificaciéon de la formula de calculo/método de indexacion
Extension de cobertura

Mejora en el acceso o en la administracion

Introduccion de un nuevo programa o prestacion

Aumento de |la tasa de cotizacion

Introduccion/incentivo de la jubilacion tardia o penalizacion de la jubilacion anticipada
Aumento de la asignacion de recursos/presupuestos
Reduccidén en el nivel de beneficios

Fuente: Monitor de la Protection Social,
Enero 2010 — octubre 2022

115
111

67
68
55
51

42

30
22
22
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> Los principios de la seguridad social informan sobre los principales
desafios de los sistemas de seguridad social

1. Las brechas de cobertura como principal desafio: cumplimiento del derecho a la
seguridad social. Universalidad.

2. Garantizar prestaciones suficientes y predecibles

3. El desafio de la sostenibilidad y necesidad de transformacion permanente de los
sistemas. Ej. Reformas parameétricas en los sistemas de pensiones

4. Tendencias de los mercados de trabajo y necesidad de adaptacion de los sistemas
de seguridad social: formas atipicas de empleo, plataformas digitales, etc. Riesgo
de aumento de la informalidad.

» ilo.org
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i Muchas gracias !

Fabio Duran Valverde

Contacto: duranf@ilo.org
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