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Introducción
 Bajo crecimiento de ALC: baja inversión y productividad.

 Cambio climático, necesidad de inversión y reducido espacio fiscal.

 Sectores clave: transición energética, electromovilidad, economía 
circular, bioeconomía, agricultura, agua y turismo sostenible.

 Incentivos tributarios: movilizar inversión.

 Necesidad de evidencia: evaluar costo, efectividad y gobernanza.

 Aporte: metodología de identificación y análisis en 10 países.

 Objetivo: mejorar gobernanza e impacto en sostenibilidad.



Enfoque metodológico: Proceso de identificación y clasificación
   REVISIÓN DE                       

INFORMACIÓN

IDENTIFICACIÓN DE       
INCENTIVOS 

TRIBUTARIOS 
AMBIENTALES

Selección de tratamientos preferenciales en sectores de 
sostenibilidad ambiental:
• propósito directo o principal ambiental
• propósito indirecto o secundario

SECTORES   
DINAMIZADORES DE           

SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL

• Transición energética
• Electromovilidad
• Economía circular
• Bioeconomía
• Agricultura, agua y turismo sostenible 

CONSTRUCCIÓN
DE BASE              

DE DATOS                    

• Fuente normativa  
• Descripción
• Tipo de impuesto  
• Instrumento de GT 
• Sector de sostenibilidad ambiental
• Costo fiscal

 

• Informes oficiales de GT
• Legislación y otras fuentes



Turismo 
sostenible

Gestión 
sostenible 
del agua

Agricultura 
para seg. 

alimentaria

Bio-
economía

Economía 
circular

Electro-
movilidad

Transición 
energéticaPaíses

ௗௗௗXௗXXArgentina *
ௗௗௗௗXXXBrasil *
ௗௗௗXௗChile *

XXXXColombia
XXXXXXCosta Rica

XXXXXXEcuador *
ௗௗௗXXXMéxico
ௗௗXXXXNicaragua
ௗௗௗௗXXXR. Dominicana
ௗௗXXXXXUruguay *

Fuente: CEPAL sobre la base de la legislación tributaria. Nota: */ Existen incentivos tributarios de carácter general o que abarcan también otros sectores.

Distribución sectorial: concentración en transición energética, 
electromovilidad y bioeconomía



 Alta heterogeneidad entre países: montos, tipos de GT, impuestos 
y sectores beneficiados. 

 Diferencias metodológicas y niveles de desagregación dificultan la 
comparación.

 Las cifras pueden no incluir todos los GT para sostenibilidad 
ambiental. 

 No se consideran regímenes generales o que abarcan otros 
sectores (Chile no incluido en cuantificación).

Principales resultados: estimación del gasto tributario relacionado 
con la sostenibilidad ambiental



Fuente: CEPAL sobre la base de informes oficiales de gastos tributarios.

América Latina (9 países). Gasto tributario con potencial incidencia positiva sobre 
la sostenibilidad ambiental. Alrededor de 2022-2023

% de recaudación% del GT% del PIBPaís
0,242,340,05Argentina
0,190,900,04Brasil
1,292,100,19Colombia
0,100,330,02Costa Rica
0,381,120,05Ecuador
0,200,620,03México
0,110,420,02Nicaragua

0,210,670,03R. Dominicana
0,471,280,09Uruguay

El GT vinculado a la sostenibilidad ambiental representa proporciones 
muy reducidas en relación con el PIB, el GT total y la recaudación



Predominio de transición energética y electromovilidad, aunque en 
algunos destacan bioeconomía y economía circular

Fuente: CEPAL sobre la base de informes oficiales de gastos tributarios.
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ambiental según sectores dinamizadores, alrededor de 2022-2023. En porcentajes del total



 Predominan exenciones, tasas reducidas y devoluciones →
menor efectividad.
 Menor uso de deducciones, créditos fiscales y diferimientos 
→ mayor efectividad (ligados a la inversión).

Diseño de los incentivos

Tipo de impuestos
 El GT varía entre países según el impuesto predominante:
o  IVA: Colombia, Costa Rica, República Dominicana.
o  ISR empresas: México, Nicaragua, Uruguay.
o  Impuestos selectivos: Argentina, Brasil, Ecuador, Uruguay.



 Avances GTA: Costa Rica, Honduras, Nicaragua y R. Dominicana

 Importancia: información para alinear política tributaria y ambiental

 Uso: evaluaciones periódicas de incentivos

 Desafíos: mejorar medición y avanzar en armonización entre países

 BID: metodología identificación, clasificación y evaluación cualitativa

 Brasil: evaluaciones de impacto

Experiencias en los países de la región



 Pionero en medición del GTA y desarrollo metodológico. 

 Clasificación por incidencia ambiental (positiva, neutra y negativa).

 GTA (2024): 0,49% del PIB → concentrado en transporte (55%).

o 63,3% negativo: combustibles fósiles e insumos agropecuarios.

o 13,3% positivo: vehículos eléctricos y energías renovables.

o 23,4% neutro: electricidad y agua residencial.

 Predominan exenciones en IVA.

 Insumo clave para evaluar y rediseñar incentivos (GT agropecuario).

Costa Rica



 Basado en metodología de Costa Rica y BID.

 GTA (2024): 0,8% del PIB → concentrado en sector eléctrico.

o 78% negativo: combustibles fósiles para electricidad.

o 22% positivo: energías renovables.

 Destacan exoneraciones en impuesto a los combustibles (49%).

 Emisiones de CO2 por combustibles exonerados: 19% del total.

Honduras



 Solo reporta GTA con incidencia positiva.
 GTA positivo (2024): 0,04% del PIB, concentrado en energías renovables.

Nicaragua

 Basado en metodología de Costa Rica (adaptada).

 GTA (2026): 0,37% del PIB.

o 54% negativo: combustibles fósiles.

o 29% positivo: energías renovables, vehículos energía no convencional y
exenciones servicios básicos. 

o 17% neutro: sector turístico.

República Dominicana



 Reducción diferenciada PIS/Pasep y Cofins.
Resultados:
 Sociales:
o Favorece la soja (sin diversificación).
o Sin mayor inclusión en regiones rezagadas.
o Beneficios concentrados en sur y centro-oeste.

 Económicos: 
o Sustitución de diésel fósil.
o Incorporación de biodiésel en la matriz energética.

 Ambientales: reduce emisiones contaminantes.

Ejemplo Brasil: Evaluación de exoneraciones al biodiésel



Desafíos y reflexiones finales
 Incentivos tributarios bien diseñados y con buena gobernanza 
pueden:
o fomentar inversión en sostenibilidad;
o apoyar metas climáticas.

 Margen de mejora en diseño: predominan incentivos no ligados 
a la inversión o los costos.
 Combinación de impuestos ambientales + incentivos tributarios.
 Revisión de incentivos a combustibles fósiles. 



Desafíos y reflexiones finales

 Costos, riesgos fiscales y efectos distributivos.

 Evaluación clave: impacto económico, social y ambiental.

 No son suficientes por sí solos: importa el entorno institucional.

 Gobernanza y capacidades institucionales (TOPP) para:

o una gestión eficaz y 
o avanzar hacia un desarrollo inclusivo, productivo y sostenible. 



¡Muchas gracias!


