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Contenido de la presentacion

* Motivacidon y marco conceptual.

* |Introduccidén de la nueva metodologia para la identificaciony
clasificacion de gastos tributarios orientados a objetivos sociales.

* Principales resultados observados para 12 paises de la region.
* Estimaciony analisis del costo fiscal asociado.

* Conclusionesy recomendaciones.
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Motivacion y marco conceptual

* Movilizacion de recursos internos y el papel de los gastos tributarios:
Utilizacion amplia en paises de la region

Distintos objetivos: inversion, empleo, produccidon, ambientales, sociales.
Elevado costo fiscal (4% del PIB en promedio; IVA, Renta y otros)

Escasa evaluacion (tanto ex ante como ex post)

SN X KX

* Garantizar articulacion de politicas fiscales y sociales, con alineacidn
a objetivos de desarrollo = no es debate nuevo, pero si muy relevante.

* En contextos de espacio fiscal limitado, es clave asegurar un disenoy
utilizacioén eficiente de los instrumentos de la politica fiscal para
canalizar sus impactos de manera eficaz, equitativa y transparente.
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Gastos tributarios orientados a

/— objetivos sociales \

Tratamientos tributarios preferenciales otorgados a
determinados contribuyentes o sectores.

* Tienen el propadsito de reducir las desigualdades,
incentivar la provision privada de prestaciones o apoyar a
las personas y los hogares en situaciones que afectan su
bienestar o implican riesgos sociales.

* Sevinculan con ambitos de proteccidén social,
educacion, salud, vivienda y servicios comunitarios, y

\ actividades recreativas, cultura y religion. /
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ETAPA 1: REVISION * Informes oficiales de GT (inventario detallado)
DE INFORMACION * Analisis de la legislacion relevante
J

Vs

J

Se seleccionan las disposiciones con propdsito social,
directo o indirecto, en:

Metodologia

ETAPA 2: IDENTIFICACION . Apoyo a personas y hogares
pa ra la DEL GASTO TRIBUTARIO « Reduccién de desigualdades
ORIENTADO A OBJETIVOS «  Promocién de provisién privada de prestaciones
° o ge o 7 SOCIALES sociales
identificaciony \ ’
Ve N
ogeo o 7 *  Proteccién social
ClﬂSlflCﬂClOn ETAPA 3: CLASIFICACION * Educacion

* Salud

POR SECTORES
de lOS gaStOS * Vivienday servicios comunitarios

* Actividades recreativas, culturales y religiosas

tributarios ; )

!
. ESTAPA 4: CLASIFICACION . Directa
orientados a POR INCIDENCIA . Indirecta
J

4 N

O bj etivos La base incluye para cada partida:

*  Fuente normativa

sociales ETAPA 5: CONSTRUCCION * Descripcion breve
DE UNA BASE DE DATOS * Tipodeimpuesto
PARA EL ANALISIS Y * Modalidad del gasto tributario
CUANTIFICACION * Sector social asociado

 Tipodeincidencia
 Estimacién del costo fiscal
Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. L J
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Clasificacion de los gastos tributarios orientados a
objetivos sociales segun su incidencia

TIPO DE INCIDENCIA (canal de impacto)

Incidencia Directa

\_

Actuan directamente sobre
personasy hogares (ISR
personal, propiedad)

Se asemejan a la politica
social tradicional

Funcionan como sustitutos
de transferencias fiscales en
efectivo

~

J

Via Entidades

|

Dirigidos a empresas u
organizaciones (ISR
empresas, propiedad, CSS)
Buscan incentivar la
provision privada de
prestaciones sociales
Beneficio para las personas
ocurre a través de terceros

~

Incidencia indirecta

|

Via Bienes y Servicios

|

Ve

J

.

Tratamientos preferenciales
en IVA u otros generales al
consumo, impuestos
selectivos, aranceles.

Aplicados a bienes/servicios
relacionados con el
bienestar social y reduccién
costo de vida

~

|

Focalizados

|

~N

Focalizados o no focalizados

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.
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Identificacion de los principales gastos tributarios
orientados a objetivos sociales

* Elestudio considera las renuncias recaudatorias vigentes en 12
paises de la region:

> Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicanay Uruguay.

* Se identificaron 543 disposiciones de gastos tributarios orientados a
objetivos sociales.

* Lainformacion corresponde al ano 2024 o mas reciente.

* Analisis por numero de disposicionesy por costo fiscal.

m Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe m



Identificacion de los principales gastos tributarios
orientados a objetivos sociales

América Latina (12 paises): disposiciones sobre gastos tributarios orientados a objetivos sociales

B. Por sector, total 12 paises

A. Por sector, segun pais
(En numero de disposiciones) (En porcentaje del total)
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Actividades recreativas, culturay religion

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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Identificacion de los principales gastos tributarios
orientados a objetivos sociales

América Latina (12 paises): disposiciones sobre gastos tributarios orientados a objetivos sociales

A. Por tipo de impuesto B. Por modalidad de gasto tributario
(En Porcentaje del total) (En Porcentaje del total)

13 12

25

B Impuestos generales al consumo W Exencionesy exclusiones Deducciones
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

B Impuesto sobre la renta de las personas juridicas

. M Alicuotas reducidas Otras modalidades
Otros impuestos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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Estimacion del costo fiscal de los principales gastos

tributarios orientados a objetivos sociales

América Latina (12 paises): gastos tributarios orientados a objetivos sociales
(En porcentajes del PIB y porcentajes del gasto tributario total)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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Identificacion de los principales gastos tributarios orientados a

objetivos sociales

América Latina (12 paises): Costo fiscal estimado de gastos tributarios orientados a objetivos sociales

A. Por sector, segun pais
(En porcentajes del PIB)
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Actividades recreativas, culturay religion m Vivienda y servicios comunitarios
m Salud Educacion

B Proteccion social

Fuente: Comision Econédmica para América Latina y el Caribe.

B. Por sector, promedio 12 paises
(En porcentaje del PIB)

B Proteccidn social

Educacién

B Salud

m Vivienda y servicios comunitarios
Actividades recreativas, cultura y religion
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Identificacion de los principales gastos tributarios orientados
a objetivos sociales

América Latina (12 paises): Numero de disposiciones y costo fiscal de gastos tributarios orientados a
objetivos sociales, segun incidencia

A. Numero de disposiciones B. Costo fiscal
(En porcentaje del total) (En porcentaje del PIB)

0,31
27

28

Directa Directa
Indirecta - a través de entidades Indirecta - a través de entidades

W Indirecta - a traves de bienes y servicios m Indirecta - a través de bienes y servicios

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.
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Conclusiones y recomendaciones

Predomina uso de instrumentos de incidencia indirecta (alto costo)

v' Impacto distributivo ambiguo, diluyendo su eficacia en objetivos sociales
v' Alternativas para mayor focalizacion (cashback / transferencia directa)

|dentificacion + clasificacidon facilitan analisis de costo-beneficio y de

Incidencia distributiva para evaluar eficiencia relativa de instrumentos.

Institucionalizar sistemas de evaluacion y monitoreo contribuye al

requisito basico de transparenciay rendicidon de cuentas en la gestion.

Para mejorar la gobernanza de los gastos tributarios se requiere del
fortalecimiento integral de capacidades técnicas, operativas, politicas
y prospectivas (TOPP) de las instituciones responsables.
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iMuchas gracias!

Version digital disponible online
Panorama Fiscal
de América Latina
y el Caribe - - -

Fortalecimiento de los sistemas
tributarios para financiar un
desarrollo mas productivo,
inclusivo y sostenible

C https://bit.ly/CEPAL-PF2026

cooperacién
espanola
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