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Introducción

El presente documento tiene por objetivo presentar un marco
conceptual para el abordaje de la informalidad como condicionante
de la política fiscal sobre la base de un enfoque centrado en la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo y examinar las principales
estrategias seguidas por los países de la región para estimular la
formalización y el incremento de la cobertura de la protección
social. Ello contribuirá a extraer lecciones aprendidas e identificar
áreas de mejoras con potencial relevancia para otros países.



Temario del documento

I. Marco conceptual: la incidencia de la informalidad en la 
fiscalidad

II. Fiscalidad y financiamiento de la protección social en 
contextos de elevada informalidad

III. Estrategias recientes para abordar la informalidad desde la 
política fiscal

IV. Reflexiones finales



I. Marco conceptual: la incidencia de la informalidad en la 

fiscalidad
La doble vía entre informalidad y política fiscal: tipología de la informalidad 

y dimensiones de intervención para la transición hacia la formalidad.

Fuente: Elaboración propia en base a Ulyssea (2018), Amarante (2025) y OIT (2025b)



II. Fiscalidad y financiamiento de la protección social en 

contextos de elevada informalidad

Fuente: Elaboración propia en base a CEPAL, OIT.

Tipología de países de la región con relación a las características de sus sistemas 

de protección social



II. Fiscalidad y financiamiento de la protección social en 

contextos de elevada informalidad

Fuente: Elaboración propia en base a CEPAL, OIT.

Indicadores fiscales y de protección social por grupo de países

Índice, base 100 = promedio regional



III. Estrategias recientes para abordar la informalidad desde la 

política fiscal

Fuente: Elaboración propia.

Dimensiones y estrategias dirigidas a facilitar la transición hacia la formalidad



• Garantiza hasta un salario mínimo anual a los trabajadores que hayan percibido un

promedio de hasta dos salarios mínimos mensuales durante al menos 30 días al año y que

hayan estado inscritos en los esquemas previsionales.

• La evaluación muestra que sólo tiene impacto en mujeres con una remuneración inferior a

1,5 salarios mínimos, con un impacto más marcado entre aquellas con una remuneración

de hasta 1,25 salarios mínimos (CMAP, 2020a).

• Relevancia de beneficios contributivos con impacto en la formalidad al incrementar los

beneficios asociados a la formalización.

• Necesidad de focalizar este tipo de acciones en ciertos grupos poblacionales tomando en

consideración las brechas de género que caracterizan al mercado de trabajo.

III. Estrategias recientes para abordar la informalidad desde la 

política fiscal

Una mención al Abono Salarial en Brasil



IV. Reflexiones finales

Principales lecciones aprendidas:

1. Adoptar un enfoque integral donde la secuencia y la articulación entre instrumentos

adquieren relevancia. Una política de simplificación sin incentivos reales tiene alcance

limitado, mientras que un incentivo fiscal sin fiscalización genera evasión o enanismo.

2. La agenda de reducción de costos de formalización debe complementarse con una

agenda de incremento de beneficios. La reducción de costos de entrada al sector formal es

condición necesaria, pero no suficiente para estimular la formalización a largo plazo. Un

mayor énfasis debe darse a los beneficios relativos a la formalidad, de modo que configuren

beneficios tangibles y reales.

3. Los regímenes simplificados con componentes contributivos deben ser evaluados

periódicamente en su equilibrio actuarial y en su capacidad real hacia la formalización.

Deberían incorporar: mecanismos graduales de transición hacia regímenes contributivos

completos, límites temporales de permanencia y una focalización más rigurosa en

trabajadores de baja capacidad contributiva (véase el MEI en Brasil).



IV. Reflexiones finales

Principales lecciones aprendidas:

4. Diseñar los programas no contributivos como complemento, no como sustituto, del sistema

contributivo. La articulación de ambos sistemas es clave para evitar desincentivos a la

formalización.

5. Incorporar a los actores no estatales en las estrategias de formalización. Las experiencias

con plataformas digitales en Chile, México y Brasil y con gremios rurales en Argentina

muestran que involucrar a empleadores, cámaras y plataformas como agentes de retención

y registro amplía el alcance de las políticas de formalización.

6. Invertir en registros administrativos interoperables. La pandemia de COVID-19 evidenció

que los países con registros sociales actualizados y articulados con datos administrativos,

tributarios, civiles y laborales respondieron con mayor velocidad y precisión.



Muchas gracias!
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