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Intfroduccion

El presente documento tiene por objetivo presentar un marco
conceptual para el abordaje de la informalidad como condicionante
de la politica fiscal sobre |la base de un enfoque centrado en la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo y examinar las principales
estrategias seguidas por los paises de la region para estimular la
formalizacion y el incremento de la cobertura de la proteccion
social. Ello contribuira a extraer lecciones aprendidas e identificar
areas de mejoras con potencial relevancia para otros paises.
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l. Marco conceptual: la incidencia de la informalidad en la

fiscalidad
La doble via entre informalidad y politica fiscal: fipologia de la informalidad
y dimensiones de intervencion para la fransicion hacia la formalidad.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ulyssea (2018), Amarante (2025) y OIT (2025b)

Official Use Only



I. Fiscalidad y financiamiento de la proteccion social en
contextos de elevada informalidad

Tipologia de paises de la regidn con relacion a las caracteristicas de sus sistemas

CARACTERISTICAS

C )
B

de proteccion social

Sistemas de proteccién social intermedios,

con niveles de gasto en protecciéon social y
carga tributaria cercanos al promedio regional y
composicion mixta entre instrumentos
contributivos y no contributivos, en un contexto
\de informalidad laboral significativa.

PAISES SELECCIONADOS
-

Bolivia
Colombia
Ecuador
México
Panama

levemente reducida, en un contexto de
informalidad laboral inferior al promedio

\ J J \ v
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Sistemas con menor gasto en proteccién El Salvador
social y menor carga tributaria, con elevados Guatemala
niveles de informalidad laboral y cobertura Honduras
reducida, condicionados por restricciones Paraguay
estructurales de espacio fiscal Peru
" >, . >, " J
Sistemas con carga tributaria relativamente
entorno al promedio pero con gasto en Bahamas
protecciéon social limitado y cobertura Barbados
Jamaica

Rep. Dominicana

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, OIT.
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I. Fiscalidad y financiamiento de la proteccidon social en
contextos de elevada informalidad

Indicadores fjscoles y de proteccion social por grupo de paises
Indice, base 100 = promedio regional

Gasto contributivo (%PIB)
200

Cobertura Proteccion social Gasto no contributivo (%PIB)

Informalidad Carga tnbutaria (% PIB)

Grupo A (Argentina, Brasil, Chile, Costa Ricay Uruguay)

Grupo B (Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Panama)

Grupo C (El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay vy Peru)
Grupo D (Bahamas, Barbados, Jamaica y Rep. Dominicana)

= == == América Latinay el Caribe

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, OIT. Official Use Only



ll. Estrategias recientes para abordar la informalidad desde la
politica fiscal

Dimensiones y estrategias dirigidas a facilitar la fransicion hacia la formalidad
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Fuente: Elaboracion propia. SrelUEs @il




Una mencion al Abono Salarial en Brasil

ll. Estrategias recientes para abordar la informalidad desde la
politica fiscal

/Garon’rizo hasta un salario minimo anual a los trabajadores que hayan percibidom

promedio de hasta dos salarios minimos mensuales durante al menos 30 dias al ano y que
hayan estado inscritos en los esquemas previsionales.

La evaluacion muestra gque solo tiene impacto en mujeres con una remuneracion inferior a
1,5 salarios minimos, con un impacto mds marcado entfre aquellas con una remuneracion
de hasta 1,25 salarios minimos (CMAP, 2020a).

Relevancia de beneficios contributivos con impacto en la formalidad al incrementar los
beneficios asociados a la formalizacion.

Necesidad de focalizar este tipo de acciones en ciertos grupos poblacionales tomando en
consideracion las brechas de género que caracterizan al mercado de trabgjo.
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V. Reflexiones finales

Principales lecciones aprendidas:

1. Adoptar un enfoque integral donde la secuencia y la articulacion entre instrumentos
adquieren relevancia. Una politica de simplificacion sin incenfivos reales tiene alcance
limitado, mientras que un incentivo fiscal sin fiscalizacion genera evasion o enanismo.

2. La agenda de reduccion de costos de formalizacion debe complementarse con una
agenda de incremento de beneficios. La reduccion de costos de entrada al sector formal es
condicion necesaria, pero no suficiente para estimular la formalizacion a largo plazo. Un
mayor énfasis debe darse a los beneficios relativos a la formalidad, de modo que configuren
beneficios tangibles y reales.

3. Los regimenes simplificados con componentes contributivos deben ser evaluados
periddicamente en su equilibrio actuarial y en su capacidad real hacia la formalizacion.
Deberian incorporar: mecanismos graduales de transicion hacia regimenes conftributivos
completos, limites temporales de permanencia y una focalizacion mads rigurosa en
trabajadores de baja capacidad confributiva (véase el MEl en Brasil).
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V. Reflexiones finales

Principales lecciones aprendidas:

4. Disenar los programas no contributivos como complemento, no como sustituto, del sistema
contributivo. La articulacion de ambos sistemas es clave para evitar desincentivos a la
formalizacion.

5. Incorporar a los actores no estatales en las estrategias de formalizacidn. Las experiencias
con plataformas digitales en Chile, México y Brasil y con gremios rurales en Argentina
muestran que involucrar a empleadores, camaras y plataformas como agentes de retencion
y reqistro amplia el alcance de las politicas de formalizacion.

6. Inverlir en registros administrativos interoperables. La pandemia de COVID-19 evidencid
que los paises con registros sociales actualizados y arficulados con datos administrativos,
tributarios, civiles y laborales respondieron con mayor velocidad y precision.
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Muchas gracias!

XXXVIII Seminario Regional de Politica Fiscal de la CEPAL

beleen.Font@gmail.com
ariela.goldschmit@gmail.com
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