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Motivacion y objetivos del capitulo

* La relativamente baja presion tributaria en la regidon constituye una
restriccion para el desarrollo productivo, inclusivo y sostenible.

* La brecha tributaria entre la region y la OCDE se concentra en el impuesto
sobre la renta de personas fisicas (IRPF).

* La debilidad recaudatoria del IRPF responde a una serie de factores tanto
normativos como estructurales.

* Doble objetivo del capitulo:

- cQué podemos decir sobre la magnitud del incumplimiento del IRPF en una
muestra de paises con caracteristicas diferentes, utilizando una metodologia
armonizada y datos de acceso publico?

- ¢Como pueden los paises de la region abordar el incumplimiento del IRPF? ;Qué
estrategias debieran ser consideradas en el marco de un enfoque integral?
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La brecha tributaria, excluyendo las contribuciones
sociales, se concentra en el IRPF

ALC y OCDE: ingresos tributarios del gobierno general, por impuesto, 2023

(Porcentajes del PIB)
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Fuente: OECD Data Explorer.
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Los paises de la OCDE no estan ajenos de la problematica
del incumplimiento del IRPF

Paises seleccionados: incumplimiento en el IRPF

Tasa de incumplimiento Brecha tributaria
(Porcentajes de la recaudacion total) (Porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios oficiales y académicos.
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Incumplimiento del IRPF en América Latina: estimaciones
basadas en una metodologia comun y armonizada

1. Ajuste por subdeclaracién

Corregir ingresos a nivel individual
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) Montecarlo
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2. Microsimulacion tributaria
Aplicar normativa a cada contribuyente
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contribuyente deducciones y créditos simplificados

3. Calculo del incumplimiento
Potencial — efectiva (mediana, p25-p75)

Brecha de cumplimiento
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El incumplimiento sigue patrones OCDE, pero la
informalidad eleva las tasas totales en algunos paises

Tasa de incumplimiento del IRPF
(Porcentajes de la recaudacion total)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2026.
Nota: En el caso del Uruguay las cifras corresponden al impuesto sobre la renta de las personas fisicas de la segunda categoria.
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Trabajadores independientes concentran la brecha fiscal

Brecha de cumplimiento del IRPF
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2026.
Nota: En el caso del Uruguay las cifras corresponden al impuesto sobre la renta de las personas fisicas de la segunda categoria.
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¢Como avanzar?

Digitalizaciony
tecnologias

para mejorar el
control tributario

Cooperacion
internacional

e intercambio de
informacion

Reformas
normativas

para fortalecer la
estructura del
impuesto

Estrategias para
reducir el
incumplimiento
en el IRPF

Regimenes
simplificados

para trabajadores
independientes

Herramientas para
Facilitar el

cumplimiento
voluntario

Programas de
regularizacion

de obligaciones
tributarias
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Digitalizacion y uso de tecnhologias para mejorar la
efectividad en la fiscalizacion y el control tributario

Construir
ecosistemas de datos
integrados para
aprovechar las nuevas
tecnologias.

Buscando la vinculacion de
multiples fuentes para
permitir la deteccion de
fraude impulsada por
inteligencia artificial y
basada en redes.

( Avanza la modernizacion tributaria: SAT amplia tramites por
aplicaciones digitales

En el caso de la actualizacion de 'Factura SAT Movil', se agregd una funcién que permite incorporar en las facturas de Ingreso
o Traslado complementos como Carta Porte y Otros Derechos e Impuestos.

Fiscalizacion inteligente: //
Cdémo el SAT esta
transformando el
cumplimiento tributario

en México

DERECHO
Suplemento legal Juridica:
Fiscalizacion remota en Peru:
cestas preparado para las nuevas

Sunat implementa la fiscalizacion tributaria

facultades de Sunat? 1

Defraudacion fiscal y simulacion de operaciones

00 % digital

b
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Avances en materia de cooperacion internacional
e intercambio de informacion tributaria entre paises

Consolidar sistemas "SIl informa de manera preventiva a 676 contribuyentes A

de auditoria que que mantienen cuentas en el exterior por mas de US$23
mil millones para asegurar su correcta declaracion

= Se les estd entregando informacion respecto de los datos que el Servicio tiene sobre sus

integren datos
naC|0nales e cuentas, para que declararen adecuadamente los ingresos que correspondan, sean estos de
fuente nacional o extranjera.

internaciona le S. « El grupo representa el 70% del total de los montos informados desde el exterior.

En 2024, los 10 paises de la

Con el objetivo de que las y los contribuyentes con domicilio
en Chile gque registran cuentas en el extranjero puedan
declarar correctamente sus  ingresos  nacionales vy
extranjeros, el Sl identifico a un grupo de 676 contribuyentes
titulares de cuentas financieras en el exterior que, de acuerdo
a los antecedentes disponibles, representan el 70% de los
montos informados desde el exterior. Es decir, forman parte
del grupo que tiene un mayor impacto en el sistema tributario,
con cuentas por un total de US%23.009 millones
(equivalentes a $19,6 billones).

region que participan en
intercambios de datos
recibieron informacion

sobre 4,2 millones de
cuentas financieras por un
valor de EUR 986.000 A los 676 contribuyentes analizados se les esta entregando
informacion respecto de los datos que el Servicio tiene sobre

millones. sus cuentas, a partir de los intercambios de informacion y
que, de esta forma, se aseguren de declarar adecuadamente los ingresos que correspondan, sean estos
de fuente nacional o extranjera. 538 de estos contribuyentes corresponden a personas naturales y 138 a
empresas (equivalentes al 79,6% y al 20 4%, respectivamente). y

.
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Reformas normativas orientadas a fortalecer la estructura
y "blindar" la base imponible del tributo

Reforzar aspectos
clave del IRPF para
cerrar espacios de
evasiony elusion:

e Actualizacion de minimos
de exencidon y alicuotas

e Tributaciéon de dividendosy
otras rentas de capital

* Impuesto minimo para
individuos de altos ingresos

* Impuesto Minimo Global
(adaptacion a Pilar 2 BEPS)

REFORMA TRIBUTARIA

Reforma da Renda muda regras do IR e imp6e
tributacao a contribuintes de altarenda

Empregadores tém até 28 de novembro para pagar a primeira parcela do 13¢ salario, equivalente a metade
do salério bruto acrescido da média dos adicionais.

A Reforma da Renda, aprovada por unanimidade na Camara dos Deputados e no Senado Federal, altera de forma
significativa as regras do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e introduz, pela primeira vez desde 1996, a tributagdo
de lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas. O Projeto de Lei n? 1.087/2025, que agora aguarda sangdo
presidencial, estabelece uma nova estrutura de calculo do imposto a partir de 2026.

0 texto aprovado cria um modelo baseado em quatro pilares: isencdo para quem recebe até RS 5 mil mensais, redugao
gradual das aliquotas para rendimentos entre RS 5 mil e RS 7.350, instituigdo de uma tributagdo minima obrigatéria para
contribuintes com renda anual superior a RS 600 mil, e cobranga de 10% sobre lucros e dividendos acima de RS 50 mil

mensais, inclusive quando remetidos ao exterior.

Temu, Impuesto Minimo Global, rentas en el
exterior y Tax Holiday, los cambios
tributarios que empiezan a regir

(ser=) s 0XD o

Con el comienzo del nuevo ano, entra en vigencia el Presupuesto
Nacional, que incluye ajustes impositivos y nuevos gravamenes.

Temu, Impuesto Minimo Global, rentas en el exterior y Tax Holiday, los | Foto:
cambios tributarios que empiezan a regir. Freepik

El comienzo del 2026 marco también la entrada en vigencia de la
ley de Presupuesto quinquenal aprobada en el Parlamento y, con
ella, los cambios tributarios que estan incluidos en el texto
normativo.
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La pieza clave de la movilizacion de recursos internos:
Avanzar en reformas tributarias estructurales

* Elincumplimiento del IRPF implica una pérdida de recursos, pero no explica
la magnitud de la brecha entre la regidony la OCDE.

* El desafio central para la region es lograr los acuerdos politicos, socialesy
economicos para perseguir reformas mas profundas del IRPF para ampliar su
base gravable y mejorar su progresividad.

* Se trata de construir una estrategia integral que conjugue una administracion
eficiente del tributo con una normativa moderna que minimice los espacios
de evasion.

* Con ello se contribuiria a fortalecer el IRPF como instrumento de desarrollo:
no solo para generar una mayor recaudacion sino también para potenciar sus
funciones de redistribucion de ingresos y estabilizacion macroecondmica.
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iMuchas gracias!

Version digital disponible online
Panorama Fiscal
de América Latina
y el Caribe - - -

Fortalecimiento de los sistemas
tributarios para financiar un
desarrollo mas productivo,
inclusivo y sostenible

C https://bit.ly/CEPAL-PF2026

cooperacién
espanola
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