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Motivación y objetivos del capítulo

• La relativamente baja presión tributaria en la región constituye una 
restricción para el desarrollo productivo, inclusivo y sostenible.

• La brecha tributaria entre la región y la OCDE se concentra en el impuesto 
sobre la renta de personas físicas (IRPF).

• La debilidad recaudatoria del IRPF responde a una serie de factores tanto 
normativos como estructurales.

• Doble objetivo del capítulo:

o ¿Qué podemos decir sobre la magnitud del incumplimiento del IRPF en una 
muestra de países con características diferentes, utilizando una metodología 
armonizada y datos de acceso público?

o ¿Cómo pueden los países de la región abordar el incumplimiento del IRPF? ¿Qué 
estrategias debieran ser consideradas en el marco de un enfoque integral? 
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La brecha tributaria, excluyendo las contribuciones 
sociales, se concentra en el IRPF
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1. Ajuste por subdeclaración
Corregir ingresos a nivel individual

2. Microsimulación tributaria
Aplicar normativa a cada contribuyente

3. Cálculo del incumplimiento
Potencial − efectiva (mediana, p25-p75)

Brecha de cumplimiento

Ajuste 
creciente Montecarlo Validación 

externa

Tipo de 
contribuyente

Tasas y tramos, 
deducciones y créditos

Regímenes 
simplificados

Incumplimiento del IRPF en América Latina: estimaciones 
basadas en una metodología común y armonizada
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El incumplimiento sigue patrones OCDE, pero la 
informalidad eleva las tasas totales en algunos países
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Trabajadores independientes concentran la brecha fiscal
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0,33 0,93 0,43 0,70 0,39

Fuente: CEPAL, sobre la base de Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2026.
Nota: En el caso del Uruguay las cifras corresponden al impuesto sobre la renta de las personas físicas de la segunda categoría.



Estrategias para 
reducir el 

incumplimiento 
en el IRPF

Reformas 
normativas         

para fortalecer la 
estructura del 

impuesto Herramientas para 
Facilitar el 

cumplimiento 
voluntario

Programas de 
regularización       
de obligaciones 

tributarias
Regímenes 

simplificados        
para trabajadores 
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Cooperación 
internacional               
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Digitalización y 
tecnologías        

para mejorar el 
control tributario

¿Cómo avanzar?

8



Digitalización y uso de tecnologías para mejorar la 
efectividad en la fiscalización y el control tributario

Construir 
ecosistemas de datos 
integrados para 
aprovechar las nuevas 
tecnologías.

Buscando la vinculación de 
múltiples fuentes para 
permitir la detección de 
fraude impulsada por 
inteligencia artificial y 
basada en redes.
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Avances en materia de cooperación internacional
e intercambio de información tributaria entre países

Consolidar sistemas 
de auditoría que 
integren datos 
nacionales e 
internacionales.

En 2024, los 10 países de la 
región que participan en 
intercambios de datos 
recibieron información 
sobre 4,2 millones de 
cuentas financieras por un 
valor de EUR 986.000 
millones.
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Reformas normativas orientadas a fortalecer la estructura
y "blindar" la base imponible del tributo

Reforzar aspectos 
clave del IRPF para 
cerrar espacios de 
evasión y elusión:

• Actualización de mínimos 
de exención y alícuotas

• Tributación de dividendos y 
otras rentas de capital

• Impuesto mínimo para 
individuos de altos ingresos

• Impuesto Mínimo Global 
(adaptación a Pilar 2 BEPS)
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La pieza clave de la movilización de recursos internos: 
Avanzar en reformas tributarias estructurales

• El incumplimiento del IRPF implica una pérdida de recursos, pero no explica 
la magnitud de la brecha entre la región y la OCDE.

• El desafío central para la región es lograr los acuerdos políticos, sociales y 
económicos para perseguir reformas más profundas del IRPF para ampliar su 
base gravable y mejorar su progresividad.

• Se trata de construir una estrategia integral que conjugue una administración 
eficiente del tributo con una normativa moderna que minimice los espacios 
de evasión.

• Con ello se contribuiría a fortalecer el IRPF como instrumento de desarrollo: 
no sólo para generar una mayor recaudación sino también para potenciar sus 
funciones de redistribución de ingresos y estabilización macroeconómica.
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¡Muchas gracias!

XXXVIII Seminario Regional de Política Fiscal
CEPAL – Santiago de Chile, 4-6 de mayo de 2026
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