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Tributacion y desarrollo

"¢Como pasan los palses de una recaudacion tributaria de 10% del PIB a 40% del PIB?"
— Besley & Persson (2013), "Taxation and Development"

Capacidad fiscal y Estado moderno

« La construccion de capacidad fiscal es coextensiva con el desarrollo del Estado
moderno

« Kaldor (1963): "el papel de los ingresos y el gasto publico en acelerar el desarrollo no
puede ser subestimado”

- Ley de Wagner: a medida que las economias se desarrollan, crece la demanda de
servicios publicos y la regulacion




Evolucion de la carga tributaria — perspectiva centenaria

Estados de bienestar, dos guerras mundiales y la consolidacion de la capacidad fiscal en el siglo XX

Tax revenue, 1868 to 2008

Taxes (including social contributions) as a share of national income.
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Fuente: Our World in Data, a partir de Piketty (2014) y OECD Revenue Statistics.



Carga tributaria y nivel de renta

Tax revenue vs GDP per capita, 2020

Our World
in Data

To allow comparisons between countries, GDP per capita is adjusted for price differences between countries and
measured in international-$.
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Fuente: Our World in Data — relacién entre ingreso tributario (% PIB) y PIB per capita.



Desafios contemporaneos




Doble presion sobre la politica fiscal

MAS DEMANDA DE GASTO

Crisis democratica
legitimidad del Estado y del consenso
fiscal

Crisis climatica
mitigacion, adaptacion, transferencias a
damnificados

Transicion demografica
envejecimiento, presion sobre la
seguridad social

MAS DIFICULTAD DE RECAUDAR

Transformaciones del trabajo
salarios pierden peso, plataformizacion,
“PJotizacion”

Falta de cooperacion
race to the bottom, planificacion tributaria
global

Desigualdad, lobby y evasion
los mas ricos influyen las reglas y
aprovechan brechas




La crisis democratica

Una crisis de legitimidad por la incapacidad de cambiar la vida de las personas

« Las crecientes desigualdades profundizan las sensacion de estancamiento econodmica y social

- Sin mejora de los servicios publicos y de la proteccion social, se erosiona el consenso
democratico sobre el rol del Estado

«  El malestar con la politica econdmica alimenta la desafeccidon democratica y abre espacio a
alternativas autoritarias

La justicia tributaria es condicion de sostenibilidad fiscal y democratica



Income inequality: Gini coefficient before and after tax, 2024

Inequality is measured in terms of the Gini coefficient of income before taxes on the horizontal axis and after
taxes on the vertical axis.
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Tax revenue vs. Electoral Democracy Index, 2023

Direct and indirect taxes as well as social contributions included. The electoral democracy index is by V-Dem,

based on expert estimates, and ranges from O to 1 (most democratic).

Electoral Democracy Index
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La crisis climatica

Costos crecientes y permanentes de mitigacion y adaptacion

- Transferencias para poblacion afectada — experiencias recientes en Brasil
—  Rio Grande do Sul (2024), Minas Gerais y la Sequia
—  Aprovechar la estructura de las transferencias condicionales (PBF) y del crédito garantizado
« Compromiso de Sevilla — FfD4 (julio 2025)

—  Agenda global de financiamiento al desarrollo y al clima exige una nueva arquitectura fiscal: tributacion
cooperativa, espacio fiscal y movilizacién de recursos domésticos

Fuentes: Ministerio de Hacienda; ONU — Compromiso de Sevilla / Cuarta Conferencia de Financiacion al Desarrollo (FfD4).



Figure 4.2 Adaptation finance needs in developing countries by region (USS billion, 2023 prices). Only non-Annex | countries
are shown by region.
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Transicion demografica

. Ameérica Latina envejece mas rapido que las economias avanzadas — la razon de
dependencia se eleva fuertemente hasta 2050

. Presidn estructural y creciente por inversiones en salud, actividades de cuidado y

pensiones

. Informalidad y cambios en el mundo del trabajo dificultan la recaudacién y el disefio de

sistemas inclusivos y intertemporalmente sostenibles
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4: Percentage of countries that enacted non-contributory pension systems by income
catlon over time
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Desafios de recaudacion

Transformaciones del mundo del trabajo

. Los salarios pierden participacién en el ingreso nacional — debilita la base de cotizaciones sociales y del IRPF tradicional

. Uberizacidn, plataformas digitales, “PJotizacion” (sustitucion de empleo CLT por personas juridicas)
Falta de cooperacion tributaria internacional
. Competencia fiscal a la baja, planificacion tributaria global, jurisdicciones de baja tributacion

Desigualdad extrema, lobby y evasion

. Los mas ricos tienen mayor capacidad de incidir en las reglas y de aprovechar brechas
. Gasto tributario en Brasil ~ 6% del PIB (2025)

Fuente: SPF/MF a partir de DGT/MPO y Coniteg.



Figure 6
Brazil: Effective Tax Rate by Income Group

Brazil: Effective Tax Rate by Income Group
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Caminos adelante
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Justicia tributaria: algunos principios

Progresividad y equidad
« Progresividad de las alicuotas del impuesto sobre la renta
« Impuesto minimo efectivo sobre rentas y patrimonios elevados
» Tratamiento igual a objetos iguales: salarios y rentas de "capital" derivadas del trabajo

Redireccionamiento de la carga tributaria

« Revision de la baja (o nula) tributacién de ganancias y dividendos

« Menos carga sobre la ndmina y sobre el beneficio empresarial; mas sobre dividendos, renta y riqgueza personal
Gobernanza y cooperacion

« Cerrar brechas tributarias generadas por lobby y captura regulatoria
« Fortalecer mecanismos de cooperacion tributaria regional y multilateral



Las reformas fiscales de Brasil

Revision de la tributacion indirecta
Introduccion del IVA

Sustitucién de 5 impuestos por 2
- Un federal y otro compartido por estados y municipios pero con legislacién centralizada

- Implicara una simplificacion juridica (hoy hay mas de 5 mil legislaciones especificas)

Implementacién de sistema de Cash back
- Hacer los impuestos regresivos menos regresivos
- Menos distorsivo que distincidon de tasas

- Efecto de formalizacion

Mayor eficiencia recaudatoria
- Reforma fiscalmente neutra pero con capacidad de ampliar recaudacion por ganos de eficiencia

- Previene la race to the bottom entre estados

Evaluacion quinquenal de las tasas y beneficios



Las reformas fiscales de Brasil

Revision de los gastos tributarios

. LC 224/2025
— Corte linear de 10% de (casi) todos beneficios tributarios
- Evita que se entre en el debate de cuales son mejores o peores lo que abre espacio al lobby tributario

- Impacto fiscal estimado de ~ 0.4% del PIB

- Implementacién de sistema de Gobernanza y Evaluacion
- Beneficios no evaluados o mal evaluados seran suspendidos
- Grupo de Trabajo Interministerial para disefiar la propuesta de gobernanza

- Modelo Sul coreano



Las reformas fiscales de Brasil

Reforma del IRPF (2025)

- Exencion para la base

Exencidn del impuesto a la renta para ingresos mensuales de
hasta R$ 5.000,00 (~ US$ 883,00)

Tasas reducidas del impuesto a la renta para ingresos mensuales
de hasta R$ 7.000,00 (~ US$ 1.236,00)

Beneficia 15 millones de personas

- Mayor tributacion al tope

Una tasa efectiva minima del impuesto a la renta para personas
de altos ingresos

Ingresos a partir de R$ 600.000,00 (~ US$ 106.000,00).

Alcanza el 10% para ingresos anuales de R$ 1.200.000,00 (~
US$ 212.000,00) en adelante

Afecta 150 mil personas
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and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (2022).
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Brasil soberano. Economia forte. Pais mais justo.
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