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nla

y se
reconoce la existencia de un anacronismo
perjudicial en el corazon de la formulacion de
politicas mundiales, que nuestros modelos y

pasan por alto muchos aspectos

gue sostienen la vida y contribuyen al
bienestar humano, mientras que otorgan un

valor perversamente desproporcionado a las

actividades que agotan el planeta”
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“La investigacion esta dedicada a
estudiar la potencialidad que
tienen los registros
administrativos para convertirse
en una fuente de datos
desagregados por origen étnico
indigena, que sean confiables,
periodicos y transparentes, y
utiles para medir las
desigualdades estructurales y
asi mejorar la eficacia de las

politicas adoptadas para

remediarlas”
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« Eldesafio de generarinformacion
estadistica desglosada se desprende de
ds grandes fuentes:las obligaciones
juridicas en virtud de los
tratados de derechos humanos vy los
compromisos politicos internacionales en

relacion con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Comité de Derechos Fcondémicos, Sociales y Culturales (2009), Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (2010), Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (2012),
Comité sobre los Derechos de Personas con Discapacidad (2013), Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2016), Committee on the Rights ofthe Child (2009),Com ité contra la Tortura (2008).




Diagrama
Vinculo entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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NARRATIVAS Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de The Danish Institut6 for Human Rights, The Human Rights Guide to the Sustainable Development Goals [en linea]
““““““ @ entmacicn el http//sdg.humanrights.dk/en,2018.



 No obstante,diversos

estudios constatan una
deficiente produccion de
datos desglosados por
condicidon €tnica en paises
de América [atina,que
sean utiles para la

formulacidn y monitoreo

de politicas publicas
(Balestra 2018; CEPAL20 4,
2018; Puyana,2015).

Ello es autn mas acentuado
en las ciudades de
América [atina,lo que
profundiza la brecha de
visibilidad estadistica,
considerando que los
procesos de urbanizacidon
han alcanzado a los
Pueblos Indigenas (CEPAL
2014 ;:;Horn,2019; Howard -
Wagner,2020).
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Irmas alld delPIBexigirda importantes mnversiones en
relacidn con datos y estadisticas a nivelnacional,en
particularen los paises en desarrollo. Ademas de
recopilarlos indicadores de cabecera,los Estados

Miem bros tendran que mantenery desarrollar

sistemas nacionales exhaustivos de datos

para analizary proporcionarcatos desglosados
que permitan evaluarlos avances realizados hacia el

compromiso de no dejara nadie atras.

Fuente:Naciones Unidas (2023) Nuestra Agenda Comdn Informe de politicas nim. 4: valorar lo que cuenta - un marco para ir mas alla del producto interno bruto, A/77/CRP.1/Add.3
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2. Ciudad de Meéxico
El caso de estudio

NAcCIONES UNIDAS
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La importancia del caso de la Ciudad de México

e Fundamentado en un

e |La magnitud de su mandato legal que
diversidad cultural y establece reformar los
su relevancia registros
regional y global administrativos

T [

Sistema

Diversidad Marco

de datos

constitucional
desglosados

cultural

e Basado en la
Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los derechos de los
Pueblos Indigenas

NUEUAS Fuente:Elaboracion propia,
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1. La diversidad cultural de la Ciudad de México

"= Se trata de una de las grandes ciudades globales,con la mayordiversidad
culturalindigena de América [atina.

" Mas dell0%de los habitantes de la Ciudad de México se reconoce com o
indigena,esto representa cas1900,000 personas.

= Se hablan 58 lenguas indigenas.

" EI50 %delterritorio de la Cludad de México es rural,y es de propiedad social
indigena (comunidad agraria y ejidos).

" [a pluralidad indigena de Ciudad de México se expresa en tres componentes:

*l[ascomunidades ypersonas indigenas residentes,que son integrantes de
pueblos indigenas de todo elpais.

*[las poblaciones ndigenas migrantes procedentes de los diversos estados
de la Republica yde otros paises.

°[a presencia de antiguos poblados de origen precolonialcuyos territorios
han quedado conurbados a la metropoli,denommados “pueblos originarios”,
que prestan valiosos servicios ambientales yalimentarios a la cudad,y se
caracterizan por sus tradiciones culturales y cohesion social.




Ciudad de México:personas que hablan lengua indigena,entienden lengua indigena o se consideran
indigenas pordemarcacion.2020

Venustiano Carranza
Xochimilco

Tlalpan

Tlahuac

Alvaro Obregén

Milpa Alta

Miguel Hidalgo

[a Magdalena Contreras
Iztapalapa

Iztacalco

Gustavo A.Madero
Cuauhtémoc
Cuajimalpa de Morelos
Coyoacan

Benito Juarez

Azcapotzalco

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 40,000 160,000 180,000

B De acuerdo con su cultura ;Se considera indigena?

(Habla algin dialecto o lengua indigena?
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, México [en linea]
https//www.negiorg.mx/programas/ccpv/2020/# Microda tos.




Ciudad de México: personas que se autoidentifican como indigena por sexo y edad, 2020

-

60 anos y mas 12,5 9,8
565 a 59 afios 42 | 3
50 a 54 anos 4,2 1 34
45 a 49 anos 43 ~ 33
40 a 44 anos 4,1 - 3.8
35 a 39 anos 58 1 3,8
30 a 34 anos 4.6 | 3,7
25 a 29 afos 47 | 40
20 a 24 anos 39 1 3,6

15 a 19 anos 1,9 | 31

10 a 14 anos 1 | 28

5 a9 anos 0,9 l 25

0 a 4 anos D,é 0,8
Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, México [en linea) https:/ /www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos.




2. Un marco constitucional avanzado. Vincula el presupuesto publico y la planeacion de
politicas publicas al cumplimiento de derechos humanos

La Constitucion de Ciudad de México, aprobada en 2017, define a entidad como “plurilingue,
pluriétnica y pluricultural.

Es la primera Constitucion en el mundo que le dio rango constitucional a la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La Constitucion establece una amplia Carta de Derechos Humanos, y establece como finalidad
del estado el cumplimiento progresivo de los derechos humanos.

La Constitucion vincula la planeacion de la Ciudad y el presupuesto publico con cumplimiento
progresivo de derechos humanos.

La Constitucion ordena la elaboracion de indicadores de cumplimiento de derechos, con datos
desglosados.

Estos mandatos constitucionales se plasmaron en diversas leyes secundarias:
Se crea una agencia de datos, con el nombre de “ Agencia Digital de Innovacion Publica”

qgue depende directamente de la Jefatura de Gobierno.
Se aprueba la Ley de Evaluacion y Ley de Planeacion.

Se aprueba la Ley de Derechos de Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes.



3. Mandato explicito de generacion de datos desglosados por condicion étnica, en los

registros administrativos

Articulo 2de la Leyde Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes en la Ciudad de México

l. Ios pueblos, barrios, comunidades y personas indigenas tienen derecho a la
mformacion y datos desagregados por condicion étnica, respecto a su composicion
demografica, estadisticas vitales e mdicadores de situacidon economica, salud, socialy
cultural,como parte delderecho humano a la informacion.

l. Ias autoridades del Gobierno de la Ciudad de México adoptaran medidas para la
generacion de estadisticas y datos desglosados por pertenencia €tnica, en
cumplimiento delprincipio de ciudad plurie¢tnica y pluricultural.

. Ia Agencia Digital de Innovacidon Publica y el Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva estableceran las medidas eficaces para asegurar que los sujetos obligados
incorporen sistematicamente la dimension étnica en los registros administrativos,
formatos de tramites y estadisticas correspondientes.

2. Ias autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para que ¢l Sistema
de Bienestar Social de la Cmdad de México imcorpore la variable étnica en la
identificacion de poblacidon beneficiaria e indicadores de derechos de Pueblos
Indigenas en los instrumentos, formatos de tramites y reglas de operacion de
programas sociales que otorguen subsidios, apoyos y ayudas a la poblacidon de la
Ciudad de México. Asimismo, el Gobierno de la Cmuudad de México impulsard
mecanismos de coordinacion con el Gobierno Federalen la materia para elmismo fin.

NARRATIVAS Fuente: Congreso de la Ciudad de México, ey de derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México,2019 [en linea]
Para una wansiormacion http//www3.contraloriadf. gob.mx/prontuario/indexphp/normativas/Template/ver mas/66686/3110.




3. Hallazgos y recomendaciones




Ciudad de México: registros administrativos de programas y acciones sociales que
consideran campos para consignar el origen étnico indigena por demarcacion, 2021

lcitd de Visita de Verificacion Administativa oy amu-

Programa social: *Jefas y jefes de familia 2021
Pertenencia élnica

Programas Sociales: Todos
cuentan con @ campo de  Pertenencia éfnica
pertensncia éfnica.

En o caso del Programa

Sockal:

2 (Habia o Entiende
Juwentudes Tiadpan, Cul-

thando Raices De IKen- '-0unaLengua
tidad Y Comunidad”, se

Incluye lengua Indigena

Acciones Sockales: Todas
cuentan con & campo de  Pertenencla éfnica

pertenencia élnica.

En el caso de la Acchin
Sockal: “Apoyo Emerpente

Para Mujeres Cuidadoras Pertenecients aun
Da Nifias ¥ Nifos Da 0 A pusbio Indigena u
5 Afos De Edad Anfe La originario
Emergencia Sanitaria Por

COVID-18"

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los formatos de los programas y acciones sociales de las alcaldias de la
Ciudad de México.
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Ciudad de México: nube de conceptos sobre términos utilizados para referirse d las personas
indigenas en las reglas de operacién de 102 programas sociales, 2021

Pueblos indigenas

Identidad indigena & oo

Personas de § § £ 3 E

23identidad.2'; 5 ¢
3 indigena £ : ‘g3
9 g - -
g i Poblacién : g
cmatss 828 : O =i

EE'E mdlgena ng_ﬂﬁ

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, Sistema de Informacion del
Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de México, 2021 [en linea| http:/ /www.sideso.cdmx.gob.mx.

she,

';' {hm
L 4

NUEVAS

NARRATIVAS

Fara una transtarmacicn rural




Algunasrecomendaciones

L. Identificary cuantificara la poblacion mdigena en la Ciudad de Mexico

* Actualizar los diagndsticos y estudios acerca de la cuantificacion e identificacidon de
la poblacion indigena en la Ciudad de México,a partirde los resultados generales y

desagregados del cuestionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
de INEGL

2. Determinar preguntas de i1dentificacion y campos para captar el origen
e¢tnico mdigena en los registros adm mistrativos

 Diseilar las preguntas sobre el origen étnico mdigena y los campos de mformacion
correspondientes a partir de las recomendaciones y buenas practicas en materia
de inclusion de campos de identificacion en elambito internacional.

3.Establecercoordmacion interinstitucional

e Impulsar la coordinacion entre las agencias y los entes con responsabilidad
sustantiva en las temadticas y tarcas asociadas con la normativa, disefio e
implementacion de una nueva politica de gestion de datos para la desagregacidon
de mformacidon pororigen ¢tnico indigena.

* Poner en marcha procesos de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a
responsables de la direccion, planeacidon y gestion de datos en los entes del
Gobierno de la Cudad de México y las alcaldias que tienen bajo su responsabilidad
la operacidon de programas yacciones sociales yla atencion de tramites y servicios.
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