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Conceptos y metodologias para la produccion de
métricas sobre cambio climatico y desastres

Fortalecimiento de Capacidades Estadisticas de eventos extremos, desastres y reduccion del
riesgo de desastres dentro del marco del cambio climatico en América Latina y el Caribe
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Para medir y construir estadisticas e indicadores

Etapas de procesamiento estadistico:
desde los datos, a las series estadisticas y los indicadores

De produccion ad hoc a un Sistema Nacional Estadistico
Amb/CC/Desastres
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Para medir y construir estadisticas e
indicadores
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Preguntas sobre medicidon

Monitoreo y evaluacidon de dindmicas / cambios ambientales / climéaticos /
desastres : que ocurrid, qué ha cambiado, impactos, mitigacion,
adaptacion, costos, recuperacion

Que queremos medir?

1. Cual es el fendmeno que queremos medir o informar
cuantitativamente (ambiente, CC, desastres)

2. Estado y tendencias ambientales, del cambio climatico y desastres:

=  Cambios en variables clave desde t, ‘ t,
= Distribucion en poblaciones, ecosistemas, espacial

3. Procesos — programas, incentivos, reglamentos, accion fiscalizacion

= Resultados Que proporcion se atribuye a la
= |mpactos intervencion?



Para medir algo — Estadisticas/indicadores -

Necesitamos: fuera
1. Definicion = frontera o
(que queda dentro y fuera) 0
o e T4 Vé ° Anm\a‘? E
2. Clasificacion estadistica I
(jerarquia, desagregacion) B
_—— ]
3. Seleccionar/desarrollar fuentes de datos weenfE” 1*%:%

4. Metodologia de levantamiento y de calculo (fichas
técnicas)

Utilizar recomendaciones y estandares estadisticos
‘ internacionales para comparabilidad espacial y
temporal (Statistical Comission UN)

5. Descripcion exhaustiva: fichas técnicas
6. Cooperacion inter-institucional e intra-institucional



Tipos de fuentes de las Estadisticas Desastres

la. Censos (de poblacion, vivienda, econdmicos, agropecuarios, de
establecimientos)

1b. Encuestas (de hogares, de empleo, econdmicos, ambientales)

2. Registros administrativos (de ministerios, servicios, direcciones vy
gestores de ambitos relacionados como agua, energia, bosque, pesca,
educacion, presupuesto, etc.)

3. Percepcion Remota (catastro de bosques a partir de imagenes satelitales)

4. Sistemas de monitoreo (de calidad de agua, contaminantes aire, clima,
suelos, etc.)



Etapas de procesamiento
estadistico: desde los datos, a
las series estadisticas y los
indicadores



Etapas del procesamiento estadistico
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Produccion, difusion y uso de estadisticas e indicadores

Produccion

Produccion

cambio climatico,

Estadisticas

eventos extremos y
desastres, y procesos
relacionados

Caracteristicas Difusion Caracteristicas/Usos
Describen el estado y | * Tabla * Voluminosas
la tendencia del * Compendio *  Multiproposito
medio ambiente, * Base de datos  Expertos y analistas

Elaborar reportes nacionales sobre
situacion y tendencias

Reporte a politicas y acuerdos
Multilaterales Ambientales

Para producir indicadores

Describen y
muestran los estados
y las principales

: dindmicas

T L ambientales, de CC,
eventos extremos y

desastres, en forma

de sintesis.

Informar con propdsitos especificos
(politicas, programas)
Numero limitado

Ficha que presenta .
indicadores en forma
explicaday .
contextualizada
| . - @
cm- "|'

Ciudadania

Decisores

Autoridades

Responden a indicadores ODS

i ll..gl



Microdatos :
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Los microdatos consisten en conjuntos de registros que contienen informacion

sobre personas individuales, hogares o entidades comerciales. Los microdatos se
utilizan en las estadisticas oficiales para la produccion de informacidén agregada
(generalmente tablas). El acceso a microdatos confidenciales esta restringido para
proteger el anonimato de personas o empresas individuales.

En el estudio de datos de encuestas y censos, los microdatos son informacion a
nivel de los encuestados individuales. Por ejemplo, un censo nacional puede
recopilar edad, domicilio, nivel educativo, situacién laboral y muchas otras
variables registradas por separado para cada persona que responde; estos son
microdatos.
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Datos: L=

Los datos, son conjuntos de observaciones y medidas sin procesar, que describen aspectos
importantes sobre un fendmeno, situacion o dinamica (ejemplo: contaminacién ambiental,
demografico, de cambio climatico, ocurrencia de evento extremo y ocurrencia e impacto de
desastres y sus procesos relacionados.

Los datos pueden ser recolectados y compilados a través de métodos como encuestas y
censos por INEs u otras agencias dentro de los sistemas nacionales de estadistica, o
producidos mediante percepcidn remota, estaciones de monitoreo o estimacién por parte
de otras agencias.

Sl B g D E E 6 H 1 J K
1 2cuadros
2 10 variabl
3 a Q Q a a Q Q Q a Q
4 DenAp P Can Sal Eh  NvAgua  #Spp  Amwal  Ama?  Disturb!
5 Ag1 032 720 140 120 4637 3500 3 1 0 0
6 Ag2 041 7.10 170 150 4847 5500 2 1 0 0
7 Ag3 025 730 160 140 37 8.00 7 1 0 0
8 Agd 040 710 090 080 5.0 56.00 [] 1 0 0
9 Ag5 055 7.30 110 0.90 370 6300 8 1 0 0 S— e = —
e | .68 LED 20 L0 0 SL00 ] L 9 Statistical Information Obtained
11/Na2 0 510 230 200 5570 4600 1 1 0 0
12 [Na 3 073 5.00 220 1.90 56.37 66.00 1 1 0 0 From Sample 1
13 Nad 081 530 2 150 5737 2.00 1 0 0 TR SR T » ann-
14 RLA1 058 780 0.30 900 7563 1500 3 0 1 1 Mean (sec) ! 2.3427 |
16 RLA2Z 21 820 180 160 3230 1500 8 0 0 0 Standard Deviation
16 RLA 3 019 50 260 190 32.9 00 0 0 0 =
17 RLA4 072 740 270 200 1437 20,00 0 0 0 (= 0.1180
16 EB 1 058 740 3950 2530 4730 2400 2 0 1 1 e 2 0.0139
19/E62 0.40 760 16.90 1240 5963 2600 0 1 1 Variance (sec?) ] U.U133 |
45Td 1 0.2 780 110 0.56  316.30 7.00 2 0 0 1 Assuming a Normal Distribution
46142 62 7.70 120 1.00 980 3900 0 1 0 i ¥ i R)E
47T 039 740 140 120 3337 3500 1 0 1 0 with 99% Confidence Interval: |
48 Td4 0.09 656 099 049 24698 6.50 4 0 1 0 Time Between Batches 2.34 %
497 0.09 621 144 072 24711 00 0 1 0 Al
50 Td6 008 622 076 038 6 7! 5,50 0 1 0 (sec) | 0.0542
51[Ep1 066 540 204 102 6497 1000 1 0 0 1 T >
52|Ep2 051 7.4 119 060 21030  -10.00 4 [} 0 1 Data Shall Fall Within:

E 03 780 0.70 060 500 [} 1 1 2 " € T S 9 04 86&0
5¢/Ep4 050 740 140 120 0320 1400 1 0 0 1 L&D 2.3%4 seconds
55 |Ep5 051 5.00 106 098 31030 6400 1 0 0 1
5 Epé 0z 50 106 078 22363 3400 0 0 1

]
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Series Estadisticas :

Conjunto de datos que han sido agregados, sintetizados,
estructurados y descritos de acuerdo a métodos, estandares y
procedimientos estadisticos. De esta manera pueden ser
transformados en estadisticas significativas, que describen el
estado y la tendencia del medio ambiente y los principales
procesos que lo afectan.

No todos los datos son utilizados para producir estadisticas.

El MDEA provee de un marco que identifica las estadisticas
ambientales y sobre cambio climatico y desastres, en forma
estructurada y organizada.




Indicadores :

AAAAAAAAAAAAAA

Combinacion de estadisticas (o estadistica) significativa (s),
seleccionadas y definidas para comunicar un mensaje dentro de
un contexto. Requiere de una seleccion cuidadosa de las

estadisticas que lo constituyen.

Proposito: establecer y cuantificar tendencias, contribuir en el
monitoreo, la evaluacion de la direccion presente y futura con
respecto de metas o normas, la evaluacion de programas e
instrumentos, la demostracion de progresos, los cambios
medidos en una condicion especifica o situacion a lo largo del
tiempo y/o a través del espacio

Se presentan explicados y en un Contexto

Marcos analiticos tales como el SENDAI, ODS, ILAC o marcos de
politicas nacionales proponen y organizan conjuntos de
indicadores.



Pertinencia - relevancia

Robustez

Calidad de series estadisticas constitutivas
Viabilidad estadistica

Simpleza

Claridad

Seguridad en la direccionalidad
Relevancia segun metas u objetivos de politica
Completitud y consistencia interna hoja metodoloégica
Disefio de grafico o representacion elegida

VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV Vv V9

Ningun indicador por si mismo es capaz de informar sobre la complejidad de los
fendmenos ambientales/cambio climatico-desastres pero cada indicador selecto debe

aportar valor suficiente para justificar su lugar en el conjunto. »



Metadatos — especificaciones técnicas sobre indicadores ol

Ficha técnica o Metodoldgica de indicadores ambientales

1. Nombre del Indicador

10. Disponibilidad de estadisticas/datos (cualitativo)

2. Descripcion corta del Indicador

11. Periodicidad de actualizacion estadisticas/datos

3. Relevancia o pertinencia del
indicador

12. Periodo de la serie de tiempo actualmente
disponible

4, Definicion (estadisticamente
operativa) de las variables que
componen el indicador

13. Protocolo de coordinacion inter-interinstitucional
para que flujo datos/estadisticas

5.Alcance (qué mide el indicador)

14. Relaciéon del Indicador con objetivos de la politica,
Norma o Metas Ambientales o de nacionales e
internacionales

6. Limitaciones (qué no mide el
indicador)

15. Cobertura o Escala del indicador

7. Formula de calculo del Indicador

16. Tabla con la serie de datos/estadisticas

8. Fuente de series estadisticas

9. Grafico o representacion, con frase
de tendencia




America Latinay el Caribe: Evolucion de la superficiey @
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porcentaje de cobertura boscosa del territorio , CEPRL
— 1990,2000,2005,2010,2015 97 millones de hectareas
(En miles de hectareas y porcentajes) de bosque se perdieron,
equivalente a mas del
1200 000 - total de la superficie de
o0 000 Venezuela.
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Fuente: Elaboracién de CEPAL con base en datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAOQ),
l Programa de Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales (FRA) 2015 I 1hesniilB l



Ocurrencia eventos extremos y desastres

ALC: NUmero de eventos extremos y desastres 1990-2018
por tipo de evento

90

B Meteorologico

I Hidrologico

B Geofisico

M Climatologico

19901991199219931994199519961997199819992000200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620!

Fuente: EM-DAT: The Emergency Events Database - Université Catholique de Louvain (UCL) - CRED, D. Guha-Sapir - www.emdat.be, Brussels, Belgium.
Updated on April 2018
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Principales etapas de la produccidon de datos hasta las @
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estadisticas/indicadores

a) Recoleccion o levantamiento de datos. Compilacion si otro
organismo los ha levantado

Validacion, interaccion entre informantes, expertos y estadistico
ambiental

Estructuracion, para asegurar que el conjunto de estadisticas |, 1p0mnn

i pRORE
loonoell

se presentan de forma organizada y usando un criterio definido [lljl—_ll.l_

Descripcion de cada serie estadistica , usando formatos de
metadatos tales como hojas metodoldgicas

~
b =

7

e) Organizacion del flujo intra e inter institucional de datos %]

f)  Tabulacién y construccion de las tablas diseminadoras y posibles
m a p a S . — O b s Melciaul— : .
. .VA e

= i e 18

g) Diseminacion




Principales etapas de la produccion de datos hasta las @
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estadisticas/indicadores CEPAL

Ejemplo: de datos a estadisticas sobre bosque

R T o

INE-

Ministerio ;
Validacién Extension del
Transformacion de bosque

datos primarios a (hectareas)

estadisticas
Inventario del .

Bosque Cubierta del
bosque (%)

Construccion
Metadatos

Cambio en la cobertura boscosa




Principales etapas de la produccion de datos hasta las @

NACIONES UNIDAS

estadisticas/indicadores sobre desastres CEP AL

Estadisticas

;

Reportes local :
eportes locales personas ] Numero de personas fallecidas

fallecidas .

Reportes locales personas
: Numero de personas
Reportes locales personas :

Informes sobre
necesidades :
e — desaparecida y afectados por
: G\ ) [Eie desastres por cada 100.000
dafiadas o e D personas
Estimacion de personas cuya ‘ WY
vivienda ha sido destruida

Estimacion de costo
econdmico

desaparecidas

Numero de muertes, personas

Operativos/Emergencia/evaluacion




Por qué es imprescindible la cooperacion inter
institucional

* Métricas sobre desastres (como las ambientales y
de cambio climatico) son multi-dominio y
transversales por naturaleza

* Muchas instituciones y organismos de diversos
sectores de |la sociedad aportan datos (no
necesariamente con proposito estadistico) para
producir series estadisticas, y al mismo tiempo
estas instituciones son usuarias

e Es necesario construir una mesa de metricas con
todos los actores con proposito estadistico



Para medir algo — Estadisticas/indicadores oficiales -

Produccidn de series estadisticas e indicadores comparables espacial y
temporalmente requiere:

1. Capacidades técnicas: capacitacion inter-institucional, asistencia técnica  para
acompafamiento paises

2. Desarrollo Institucional — voluntad politica y recursos

a) Cooperacion inter-institucional

b) Cooperacidn intra-institucional

c) Institucionalizacién unidades especializadas en estadisticas ambientales
- Recursos adecuados

- Nivel jerarquico unidad EA (respecto a est. Econédmicas y sociales)
en el organigrama.

22
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3 Recursos limitados == desarrollo de
Sistema Nacional Estadistico
EA/CC/Desastres

23



Evolucion de la produccidn estadisticas: De esfuerzos ad hoc - Sistema
Estadistico Nacionales Amb/CC/Desastres Multipropdsito

Ad hoc (para un propdsito especifico) X Sistema Nacional EA/CC/Desastres

V

» No se garantiza produccién » Construye y sostiene patrimonio
sostenida, comparablesy estadistico para todos los propdsitos y
sistematicas de estadisticas e usuarios
indicadores » Construye memoria historica

» Duplicacion de esfuerzos > Evita la duplicidad de operaciones

» No se pueden elaborar bitacoras » Mejora calidad y comparabilidad de
gue registran decisiones resultados estadisticos
estadisticas en la construccion de > Disminuye vacios y discrepancias
las series ‘ » Mejora la calidad, consistencia y

» Se arriesga comparabilidad y comparabilidad de estadisticas (en el
consistencia temporal y espacial tiempo y a través del espacio)
(metadatos discontinuos) > Ahorro de recursos humanos y

» Pérdida de la experticia en los financieros
técnicos (alta rotacion) » Disminuye fatiga de informantes

> Pérdida de memoria histérica » Acorta los tiempos de produccion



Ruta metodoldgica construccion Indj

Insumos Proceso Metodoldgico Central

cadores AMB / DS

Herramientas . .
Productos intermedios

Productos finales

» Manatos explicitos

Manuales metodolégicos

" Equipo conformado l

curso, taller, Easantias
Contexto institucional, antecedentes nacionales y locales
(normas y politicas ambientales),
experiencia internacional

Marcos conceptuales, enfoques metodoldgicos

anuales metodologicos, discusiones técnicos- autoridade:

2. Diseio y elaboracion de los
Ficha d6 listado MICIAl Con fuente

Bases de datos
Compendios estadisticos

Entrevistas a productores de estadisticas ambientales

‘

6. Elaboracion de un primer listado de potenciales
indicgglores
7. Revision de fuentes y disponibilidad de
informacion para construir indicadores

1 Hoja Metodoldgica estandarizada 8. Desarrollo de Hoja Metodolégica de cada

léidi(faqor—l

9. Divisién(ep eguinn§ tematicos .
) ) ) )y

2 ) ) (D)) Oy
—_— A VA

10. Seleccion de indicadores definitivos

Marcos orderaiiieriss ifgieiphsdes otros paises

Sistema de representacion de indicadores otros paises

| Fichas de indicadores |

Maqueta y plataformas de divulgacion de indicadores de

11. Disefio ficha de divulg:

12. Elaboracion producto definitivo de divulgacion

Convenios interinstitucionales, autoridades
sensibilizadas

Decisiones acordadas Objetivos- alcance
tematico
Marco Conceptual
Enfoque Metodelégico

Primer listado de indicadores potenciales con
fuente

Almacén de datos

Reporte

Hoja metodolégica estandarizada y poblada
indicadores potenciales
Criterios de priorizacion
Marco ordenador

Fichas de divulgacion

’l Equipo capacitado I

-’[ Comité interinstitucional formado ]

Indicadores Publicados

otros paises

Correspondencia y convenios 13. Elaboracion ficha de transmision de datos

Sistematizacion y registro de decisiones, cambios adiciones! " " o
y fundamento 14. Elaboracion de Bitacora estadistica

Fichas de transmisién de datos

Bitacora Estadistica

(CD, sitio web, publicacién impresa, folleto)

Convocatoria
zamiento

Respaldo politico
16. Formacion Equipo Estable

3. Institucionalizacion y

Unidad de IA

h 4

actualizacion
Entrevistas a usuarios
Seminarios a usuarios
Re-lanzamientos locales v

18. Actualizacion

Gestion de prensa
h &

17. Fomento uso indicadores

Equipo de mantencion de indicadores

w

19. Desarrollo de nuevos indicadores

Sistema de Indicadores Ambientales
actualizado

Fuente: Quiroga Martinez, Rayen; et al. (2009), Guia Metodoldgica para desarrollar Indicadores Ambientales y de desarrollo sostenible en paises de América Latina y el Caribe, CEPAL, Serie Manuales No. 61, LC/L.3021-P, Santiago de Chile.
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Gracias por su atencion!
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Area de Estadisticas Ambientales y de Cambio Climéatico

Division de Estadistica, CEPAL

statambiental@cepal.org
http://www.cepal.org/es/temas/estadisticas-ambientales
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