Coordinacion intersectorial y entre
actores pro igualdad
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Hacia una institucionalidad para el desarrollo sostenible

" la construccion y consolidacion de una institucionalidad
adecuada es clave para que las acciones publicas contribuyan de
manera efectiva a garantizar los derechos de las personas, y al
combate de la desigualdad y la pobreza.

"= Una institucionalidad consolidada para el desarrollo sostenible
debiera ser capaz de articular politicas sociales que se
encuentran:

" i) fraccionadas por una dinamica sectorial;
" ji) separadas del ambito econdmicoy,

" jii) subordinadas a las autoridades econdmicas



éA qué nos referimos con institucionalidad social?

* Institucionalidad social: Conjunto de reglas y estructura
organizacional sobre, y con las cuales, se gestiona la politica

social.

* Dos aspectos claves:

— Importancia de reglas y normas claras y transparentes para alcanzar
una institucionalidad eficiente que minimice la utilizacion y captura
para intereses particulares o politicos

— Enfasis en la estructura organizacional a partir de la cual se gestiona
la politica social
* De manera transversal habria que destacar:

* La continuidad de las politicas, la importancia territorial y la
coordinacion entre niveles de gobierno y actores.



Algunos atributos deseables de la institucionalidad social

e estrategia de largo plazo,

* enfoques de derechos y de género,

reglas claras y conocidas por todos los actores,

espacios de coordinacion,

desarrollo de capacidades técnicas,

mecanismos de recoleccion y analisis de informacion confiable,
incorporacion de mecanismos de control y fiscalizacion,
participacion de actores sociales

Fuente: Martinez y otros, 2017



Un marco de analisis para la institucionalidad social

* Dimensiones de institucionalidad

 Juridico-normativa
e Técnico - operativa: herramientas de gestion
* Fiscalidad: recursos

* Organizacional: autoridad social, organico ministerial y sub-
ministerial

* El desafio de la coordinacion



Dimension Juridico-Normativa

Se refiere a la base legal de |la
institucionalidad social.

Adhesion y ratificacion de convenios y
tratados internacionales

Tematicas sociales en las
constituciones, y la existencia de leyes
y normativas domeésticas

Planes nacionales de desarrollo social
vy las leyes sociales sectoriales

Plan Estratégico Nacional
con Vision de Estado

Alineando el desarrollo nacional con los

OBIJETIVOS

Consejo de la Concertacion

‘ Nacional para el Desarrollo



Dimension técnico - operativa

* Considera las caracteristicas de los Evaluacién social de proyectos
sistemas de planificacion y gestion ey
de las politicas. y el Caribe

i) instrumentosy procesos de Joge Canda_

Eduardo Aldunate

planificacion estratégica;

ii) sistemas de informacion para el
diagnostico, monitoreo y evaluacion, y

iii) herramientas relacionadas con la W3
transparencia y la rendicion de

cuentas. m



Dimension de la inversion social y financiamiento

* El acceso y provisidon de servicios | Porstae meerstonzoca

en América Latina y el Caribe

basicos como el saneamiento, y |la E
e d u Ca C i é n ) I a S a | u d y I O S S i Ste m a S El portal de inversion social en América Lating v el Caribe ha sido desarrollads por |2 Divisisn de Desarrollo Social m

de la CEPAL en conformidad con los acuerdos de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina

y &l Caribe, gue tuvo lugar en Lima en noviembre de 2015. La inversidn social se define como el volumen de

o / °
d e p rote C C I O n S O C I a I d e p e n d e n recursos destinados a financiar politicas relacionadas con las siguientes seis funciones: 1) Proteccion social, 2)
Educacion, 3) Salud, 4) Vivienda y servicios comunitarios, 5) Actividades recreativas, cultura y religion, &) Proteccion
del fi iamiento de | liti
Indicador destacado

del medic ambiente.
S O C I a | . América Latina (17 paises): gasto social del gobierno central, 2000-20167 (En porcentajes del
PIB)
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* Destacan tres indicadores para el
analisis del financiamiento:

1. Fuente de financiamiento;
2. Suficiencia de recursos y,
3. Capacidad de ejecucion.
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https://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es



https://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es

Dimension Organizacional

* Dice relacion con las
caracteristicas organizativas y
modalidades de articulacion en
la estructura de gobierno en lo

social

GABINETE
SOCAL

* Desagregacion a tres niveles: __
— Coordinacion a nivel central COBERNODELAREBLCAD

R PANANA I

— Estructura organico-ministerial

— Estructura subministerial



El organismo rector de la politica social

* Autoridad social: Es la instancia-reparticion a cargo de la
funcion de gobierno de la politica social; que detenta el poder
de definir y priorizar objetivos, lineas de accién, orientaciones,
modelos de gestion, normas, estandares y regulaciones de |a
politica social. Es quien dirige y coordina la institucionalidad.



Creacion de los ministerios sociales refleja la relevancia dada en
distintos periodos

_ PRINCIPAL INSTANCIA DEDICADA AL DESARROLLO SOCIAL | ANO DE CREACION

Costa Rica Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion 2010
Social/Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

El Salvador Secretaria Técnica y de Planificacion de la 2009
Presidencia de la Republica

Guatemala Ministerio de Desarrollo Social 2012

Honduras Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social 2010

Nicaragua Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifez 2007

Panama Ministerio de Desarrollo Social 2005

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los paises.



Los ministerios de desarrollo e inclusion social deben comandar
politicas por grupos poblacionales y de especializacion sectorial

Ameérica Latina y el Caribe (26 paises): principales instancias de gobierno formalmente encargadas
de coordinar la atencion a diversos grupos de la poblacion
(En numero de instituciones)

Personas con discapacidad
Mujeres
Personas de edad

Jovenes

Infancia y adolescencia

Grupos especificos de poblacidn

o
(6]

10 15 20 25 30
Total de instancias

B Presidencia B Ministerio de Desarrollo Social @ Ministerio de otra cartera B Ministerios especializados

Fuente: Comisidn Econédmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos oficiales de los ministerios y secretarias dedicadas al desarrollo social (2018).



Caracteristica de la autoridad social en Panama

Ministerio de Desarrollo Social
ejerce como Coordinador Técnico
del Gabinete Social

Gabinetes Sociales Provinciales y
Comarcales estan compuestos por
los directores regionales de las
instituciones que integran el
Gabinete Social.

Instalacion de Gabinetes Sociales
Provinciales y Comarcales de
acuerdo a prioridad de
corregimientos en el Plan “Panama:
El Pais de Todos - Cero Pobreza”

; Quiénes conforman el Gabinete Sodal?

GABINETE
SOCIAL

Ne

[

MIAMBIENTE

PARA TODA LA VIDA

MINISTERIO DE EDUCACION

, /W
= MEDUCA

Fuente: http://www.gabinetesocial.gob.pa/conocenos/quienes-somos/



http://www.gabinetesocial.gob.pa/conocenos/quienes-somos/

Desafios de la coordinacion

Necesidad de |la autoridad social de combinar exitosamente la
capacidad técnica con el poder politico.

Los componentes contributivos y no-contributivos del sistema
de proteccion social tienden a operar de manera aislada.

Coordinacion entre las autoridades sociales y econdmicas.

Articular politicas sectoriales que cubren a toda |la poblacion,
pero en areas especificas como salud y educacion, con politicas
para grupos especificos de |a poblacion, pero en varias areas
simultaneamente.



Desafios de la coordinacidn: la oferta integral de politicas y programas de
proteccion social debe responder a las demandas y necesidades de la poblacidon

PROTECCION SOCIAL

Oferta Demanda
(programas y politicas) amilias, individuos y
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(sectores) (grupos de poblacion)

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



Las demandas de los individuos, familias y
comunidades proviene de los territorios

s | Nivel Nacional

Demandas de
MNivel Sub- individuos,

nacional familias y
comunidades

Nivel Municipal -




La integralidad de las politicas sociales en el territorio
es favorecida por un “gobierno de proximidad”

Gobierno de

proximidad




La integralidad de las politicas sociales en el territorio
es favorecida por un “gobierno de proximidad”

Gobierno de

proximidad




Proteccion y promocion: los desafios de la integkalidad de

las politicas en el territorio

Infraestructura basica: agua,
saneamiento, electrificacion

Transferencias monetarl:ﬂ,diViduosz familias
Acompanamiento familiarv Comunidades

Inclusion productiva

Educacién, Salud, Vivienda



Los desafios de la integralidad de las politicas engl territorio

100/0 Electrificacion Rural

Red Oportunidades, Promcl{dr@sl\/ldUOS; fam"'ﬁa%%o Empresario; Programa
sociales comunidadesde Apoyo a la Insercién Laboral

Techos de Esperanza; Acceso continuo a
servicios de salud y nutricion; CAIPI-
Preescolar; Becas



La integralidad de las politicas sociales en el territorio
es favorecida por un “gobierno de proximidad”

Gobierno de

proximidad




Participacion: herramienta central de los gobiernos de proximidad

Gobierno
central

Distritos/ Provincias/

Comarcas

Corregimien Participacion
tos

Comunidad
y actores
locales




La integralidad de las politicas sociales en el territorio
es favorecida por un “gobierno de proximidad”

Gobierno de

proximidad




Voluntad y liderazgo politico

Tareas y habilidades del liderazgo territorial en las politicas sociales

Comprender las perspectivas de los diferentes actores en el territorio.
Habilidad para mediar entre actores.

Credibilidad e integridad.

Trabajar con los actores intersectoriales claves.

Canalizar y facilitar la representacion de las demandas e intereses como parte de un
proceso movilizador.

Facilitar la participacion para consensuar objetivos, planes y arreglos institucionales.
Ayudar a resolver conflictos que surjan en la cooperacion.

Acumular y sintetizar el conocimiento practico de qué funciona en la cooperacion y
articulacion entre actores y sectores para futuras iniciativas.



La integralidad de las politicas sociales en el territorio
es favorecida por un “gobierno de proximidad”

Gobierno de

proximidad




Coordinacion entre Actores




Instrumentos operativos de la institucionalidad social

* La cogestion de politicas sociales en el territorio permite que los
diferentes actores se apropien de los procesos de desarrollo que
los afectan — Ejemplo: Cuna Mas en Peru

e Los acompanamientos familiares permiten viabilizar Ila
intersectorialidad en el territorio. Constituyen el enlace por
excelencia entre las demandas y derechos vulnerados y la oferta de
la politica social.

* Creacion de incentivos a los gobiernos locales que estimulan Ia
coordinacion entre los municipios con el gobierno central a través
de una mayor intersectorialidad en el terreno — Ejemplo: indice de
Gestion Descentralizada de Bolsa Familia en Brasil



Comentarios finales

* La region presenta avances importantes en la institucionalizacion
de la politica social en todas sus dimensiones: juridico-normativo,
estructura organizacional, herramientas de gestion y fiscalidad-
recursos.

* Los modelos desarrollados y los alcances en cada pais son
heterogéneos, pero comparten aproximacion analitica, objetivos,
prioridades y herramientas de gestion.

* La autoridad social y la coordinacion -horizontal y vertical- se
mantienen como desafios centrales de calidad y sostenibilidad de
la politica social.



Comentarios finales

Los gobiernos locales son claves en la materializacion de |la
integralidad institucional de las politicas

Uno de los aspectos mas importantes de la coordinacion
intersectorial a nivel territorial es que sean principalmente los
actores locales los que toman las decisiones, implementen y se
beneficien de los cambios sociales.

La participaciéon comunitaria y de los actores locales contribuye a
una mayor eficiencia de muchos programas sociales

Persiste el desafio de crear medios para potenciar una mayor
participacion en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
ooliticas y programas sociales




