Palabras de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

con ocasion de la sexta reunion de la Conferencia Estadistica de las

Américas de la CEPAL

Bavaro, Republica Dominicana, 16 de noviembre de 2011

Sefior Temistocles Montas, Secretario de Estado de Economia,

Planificacion y Desarrollo de la Republica Dominicana;

Sefior Pablo Tactuck, Director de la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE) de la Republica Dominicana y Presidente de la Conferencia

Estadistica de las Américas (CEA) de la CEPAL;

Seforas y sefores representantes de los paises miembros del Comité

Ejecutivo de la Conferencia;

Estimadas y estimados delegados;

Amigas y amigos,



En primer lugar quiero felicitar y agradecer al Gobierno de la Republica
Dominicana por organizar este importante evento intergubernamental,
la sexta reunidon de la Conferencia Estadistica de las Américas de la

Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe.

Su realizacidon aqui, en Bavaro, consolida una tendencia, iniciada en la
anterior Conferencia, de hacerlas en el mismo pais del Presidente que

la lidera, en este caso, Pablo Tactuck, a quien saludo.

Lamento profundamente no poder participar personalmente en este
importante encuentro, pero por motivos de salud me ha sido imposible
viajar, como era mi deseo. A pesar de ello, la CEPAL esta muy bien
representada en la persona de Luis Beccaria, Director de la Divisidon de
Estadistica y Proyecciones Econdmicas, y su equipo, y por Luis Yafiez,

Oficial a cargo de la Secretaria de la Comisidn.

Como sostienen algunos estadisticos, entre ellos Albert H. Bowker, la
estadistica es una ciencia antes que un arte, que contribuye a la toma

de decisiones con datos observados en un contexto de incertidumbre.



Otros insisten en su calidad de arte en su mas ultima y delicada
instancia. Pero es un hecho que nuestro mundo de hoy no se

entenderia sin la estadistica.

Senoras y senores delegados,

Desde sus mismos origenes, la CEPAL ha dado la mayor relevancia a la
disponibilidad de datos estadisticos fiables y oportunos sobre Ia
realidad econdmica, social y ambiental, ya que son una herramienta

indispensable para un mejor conocimiento de nuestros paises.

Por otra parte, como plantemos en el documento La hora de igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir, creemos firmemente que “el
Estado ... es el principal actor en la conciliacién de politicas de
estabilidad y crecimiento econdmico, de desarrollo productivo con
convergencia, armonizacion territorial, promocién de empleo de
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calidad y mayor igualdad socia



Para desempefar ese papel, el Estado requiere de informacion
estadistica util para disefar las politicas apropiadas, asi como de la
evidencia gque permita monitorear y evaluar permanentemente los

efectos de esas politicas.

La CEPAL ha estado histéricamente cerca de los organismos que
ustedes dirigen, no solo como wusuaria de esas estadisticas
imprescindibles para nuestro trabajo, sino también apoyando los
esfuerzos nacionales tendientes a mejorar y ampliar los sistemas

estadisticos.

Ya en los aflos cincuenta apoyamos los pasos iniciales de muchos paises
para la producciéon de cuentas nacionales, apoyo que hemos
mantenido. En los afios setenta, junto a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), secundamos el esfuerzo de varios paises para

instaurar y mejorar sus programas continuos de encuestas de hogares.

Creemos que la consolidacion de las instituciones productoras de

estadisticas es el Unico camino que asegura una generacion regular de



datos de calidad. Precisamente, la CEA fue creada como respuesta al
interés de los paises de nuestra region por contar con un foro
facilitador del intercambio de experiencias y del proceso de mejora de

las instituciones estadisticas.

El fortalecimiento institucional de las oficinas o institutos centrales de
estadistica, asi como del conjunto de los sistemas nacionales, implica
avanzar en continuas mejoras organizativas, en adecuaciones vy
modernizaciones de las metodologias y, fundamentalmente, en la

consolidacién de su credibilidad.

Revisando el camino recorrido en el ultimo medio siglo, podemos
concluir que el progreso alcanzado en la region ha sido notable. Mas
alla de algunas diferencias, resulta mayoritaria la existencia de oficinas
nacionales de estadistica, establecidas sobre bases legales, con

programas estadisticos en numerosas areas del conocimiento.

Damos algunos ejemplos del quehacer en los paises:



- 35 paises realizaron o realizaran sus censos de poblacidon de la
ronda de 2010,

- 26 cuentan con programas regulares de encuestas de hogares,

- 29 calculan regularmente sus cuentas nacionales con el Sistema
de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 93),

- 26 paises publican estadisticas sobre medio ambiente,

- 24 publican estadisticas sobre tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones y

- 20 paises cuentan con un sistema de indicadores de género a

nivel nacional.

La mayoria de los institutos de estadistica han logrado difundir su
produccion de manera crecientemente oportuna, amplia vy
transparente, incorporando los avances en el campo de las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones. Esto se ha hecho sin violar un
principio clave de la actividad estadistica, como es la confidencialidad

de los datos individuales que se recaban.



Esta positiva tendencia se ha debido en buena medida al persistente y
generalmente silencioso teson de ustedes y de sus colegas de las
instituciones nacionales de estadistica. Como todos sabemos, estos

esfuerzos se desarrollan en condiciones no siempre faciles.

Senoras y senores delegados,

Aplaudimos estos avances y reconocemos, junto a la comunidad

estadistica de la regidn, la existencia de importantes desafios.

En muchos paises los gobiernos han reconocido de manera creciente el
aporte crucial de las estadisticas a la politica publica, asi como la
necesidad de las sociedades democraticas de contar con evidencias
para tomar decisiones informadas y como elementos de sus procesos
de rendicion de cuentas publicas. No siempre se traduce en la

relevancia dada a las oficinas centrales y otros organismos de los



sistemas estadisticos nacionales en el entramado institucional de los

Estados de la regidn ni en los recursos asignados.

Por esa razon, la Conferencia ha planteado la necesidad de elevar la
prioridad de las iniciativas destinadas al fortalecimiento institucional de
los sistemas estadisticos en las agendas de los gobiernos y los
tomadores de decisiones. Asi, a propuesta de ella, en el trigésimo tercer
periodo de sesiones de la CEPAL se adoptd una resolucion en la que se
expresa “... el deseo de que los gobiernos de la region refuercen el
proceso de toma de conciencia sobre las necesidades de desarrollo de
sistemas estadisticos nacionales que gocen de independencia técnica,
sean imparciales y objetivos, y que, en consecuencia, adopten medidas
para suministrar los recursos necesarios y consolidar el marco legal e

institucional apropiado, como condiciones fundamentales para obtener

estadisticas publicas confiables, de calidad y oportunas”.



Otro desafio es el de superar las limitaciones técnicas todavia
prevalecientes en algunos casos y mejorar las metodologias para
acercarse, con las adaptaciones necesarias, a las practicas

prevalecientes en paises tanto de la region como de fuera de ella.

La comunidad estadistica de la region debe responder a la cambiante
realidad econdmica, social y ambiental. Parece imprescindible avanzar,
por ejemplo, en la produccidon regular de informacién econdmica a
corto plazo que permita registrar adecuadamente las fluctuaciones
econdmicas y contar con elementos para adelantarse a la ocurrencia de
esos episodios. También es creciente la necesidad de aportar
evidencias en el marco de la cada vez mas generalizada preocupacién

de la delincuencia.

Un desafio especial es el de construir una base estadistica que permita
evaluaciones del desarrollo mas amplias y actualizadas que las

existentes. Sin duda, los agregados macroecondmicos, los indicadores



laborales y las cifras de pobreza son algunos de los indicadores mas

tradicionales que continuaran siendo relevantes para ese objetivo.

Mejorar la medicion de estos fendmenos es todavia una meta
prioritaria en varios paises y, ademas, condicidn necesaria para avanzar
hacia evaluaciones mas complejas. Por ejemplo, la mejora de la calidad
de las estadisticas econdmicas basicas resulta una tarea pendiente en
algunos paises, asi como el establecimiento de programas para la

incorporacion de las nuevas recomendaciones de cuentas nacionales.

La regidn no deberia estar ausente de las discusiones, todavia
incipientes, sobre los avances conceptuales y metodologicos liderados
por los paises desarrollados. En este sentido, fue muy importante la
Conferencia latinoamericana para la medicion del bienestar y la

promocioén del progreso de las sociedades, que organizaron el Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México y la Organizacion

de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE).

La Conferencia juega un papel importante en la atencion de estos
desafios y constituye hoy una referencia ineludible de la actividad

estadistica de la region.

Entre sus fortalezas esta la de reconocer otros esfuerzos que se realizan
en algunas oficinas nacionales de estadistica, en organismos
subregionales y en otros organismos internacionales, dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas. La preocupacion por articular la labor
de la CEA con la de esas instituciones ha estado siempre presente y se
ejemplifica en la forma en qgue operan muchos de sus grupos de

trabajo.

En los ultimos afos la Conferencia ha buscado una mayor integracion
con los paises del Caribe. Quiero destacar la particular preocupacioén del
Presidente de la CEA, Pablo Tactuck, quien ha promovido reuniones

especiales y liderd la busqueda de recursos para asegurar la presencia
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de representantes de los colegas de paises caribefios en esta reunion,
concretada gracias al generoso apoyo del Fondo de Poblaciéon de las
Naciones Unidas (UNFPA). Deseo ademds subrayar que esta
colaboraciéon brindada por el UNFPA es una mas de las varias que ha
realizado para facilitar las actividades de la Conferencia y del Grupo de

trabajo sobre censos durante los ultimos afios.

La CEPAL también viene trabajando de manera mas estrecha con la
Comunidad del Caribe (CARICOM). El trabajo con este organismo en la
implementacion del Programa de Comparacion Internacional es uno de
los ejemplos que deseo destacar. Nos comprometemos a fortalecer aun
mas estas relaciones y también extenderlas, de manera coordinada, a
otros organismos del Caribe que trabajan en temas estadisticos. Por
ello, he pedido a la nueva Directora de |la sede subregional de la CEPAL
para el Caribe, Diane Quarless, que otorgue prioridad a las actividades

en el campo estadistico, y trabaje mancomunadamente con los colegas
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de la CARICOM vy otros organismos, en coordinacion con los colegas de

Santiago.

Quisiera destacar de forma muy especial la reunion sobre la
cooperacion estadistica regional y bilateral con Haiti que se realizara en
el marco de esta sexta reunién de la CEA, y que responde a las
necesidades identificadas en la reunidon realizada en la CEPAL con
Michel Martelly, presidente de Haiti. Esperamos que ahora los paises,
con nuestro apoyo y el de otros organismos internacionales, acuerden
mecanismos que permitan colaborar con Haiti en la realizacion del
censo de poblacion programado para 2013, asi como en el

fortalecimiento de las capacidades estadisticas del pais.

Sefioras y senores,

Bajo la direccidon del actual Comité Ejecutivo, |la CEA ha hecho grandes
avances durante los dos ultimos afios y los temas de la agenda que los

delegados trataran en esta reuniéon resumen esta actividad.
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Uno de ellos se refiere a la propuesta del Codigo de buenas practicas de
las estadisticas en América Latina y el Caribe, que se presentara para su
aprobacion. Esta propuesta es resultado de las actividades lideradas
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia, que incluyeron rondas de intensas consultas con los demas
paises. Cabe destacar aqui el apoyo brindado por la Oficina de
Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT). Este cédigo y las
tareas que espero se deriven para apoyar a los paises en la
incorporacion efectiva de esas buenas practicas seran una contribucion

significativa para enfrentar los desafios mencionados.

Me detendré un momento en lo que este codigo promueve:

v" Un marco institucional que asegure la independencia en las
decisiones que competen al sistema estadistico. Esta
independencia técnica no significa trabajar aisladamente de los

esfuerzos de los gobiernos.
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v' Un marco institucional que asegure la disponibilidad de los
recursos humanos y financieros suficientes para cumplir con el
programa estadistico comprometido.

v' Un permanente didlogo entre usuarios y productores de
estadisticas para asegurar la relevancia de los productos y la
permanente adaptacion de la oferta estadistica a las prioridades
de los usuarios.

v Un sistema de gestion de la calidad que asegure que los
productos estadisticos cumplan los estandares necesarios de
oportunidad, precision y utilidad.

v'  Ladiversidad de modelos. No existe un modelo Unico para la
organizacion y el funcionamiento de los sistemas estadisticos y
estos arreglos deben respetar las cuestiones de arquitectura

institucional mas amplias y tipicas de cada nacion.
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La Red de transmision del conocimiento (RTC) ha comenzado a ejecutar
su programa de trabajo gracias al apoyo financiero del Banco Mundial y
al liderazgo del INEGI de México. Cabe mencionar la realizacion de la
primera version de un curso a distancia de formacién en estadisticas de
género y el establecimiento de la red de expertos y centros de

capacitacion de la RTC conformada por 138 especialistas y 16 centros.

El establecimiento de grupos de trabajo, la modalidad que se ha
adoptado en la CEA para promover la discusiéon de los diferentes
aspectos considerados relevantes para los paises, ha resultado muy
productivo. Si bien se ha reflexionado recientemente sobre la forma de
mejorar aun mas la relevancia de este mecanismo, hoy es posible

reportar logros significativos en muchos de estos grupos:

En materia de género, destacamos la propuesta de clasificacion de
actividades de uso del tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL),

donde el apoyo del INEGI de México, asi como de ONU-Mujeres fue
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clave. El Grupo de trabajo sobre estadisticas de género ha jugado
también un papel importante en la promocion de la realizacion de
encuestas de uso del tiempo, llevadas a cabo en 11 paises y en las que

se estd trabajando en otros 4 paises.

El Grupo de trabajo sobre censos organizé 11 seminarios y talleres para
impulsar diferentes formas de cooperacidon que permitan el intercambio
de experiencias acerca de los trabajos de preparacion y ejecucidon de los
censos de poblacion y vivienda de la region. Se organizaron misiones de
observacion de pruebas piloto y censos en 6 paises con participacion de

mas de 17 paises.

En materia de conciliacidon estadistica de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), se desarrollé un programa para apoyar a los paises de la
region que se ha traducido en la realizacion de cuatro seminarios
tematicos y la elaboracion de cuatro documentos sobre estrategias y

mecanismos para la conciliacion.
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El recientemente creado Grupo de trabajo sobre estadisticas
ambientales prepard el proyecto que logré financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) destinado a fortalecer las

capacidades en los paises.

En el Grupo de trabajo sobre cuentas nacionales se han generado foros
de discusidon sobre tres temas relevantes que han concluido en
documentos que expresan la vision de la region en esos ambitos y que
seran compartidos con los colegas del Grupo de Trabajo de las

secretarias sobre las cuentas nacionales (ISWGNA) a nivel global.

Sefiores y sefioras,

La relevancia que hoy tiene la Conferencia también se aprecia en el
interés por establecer nuevos grupos de trabajo, propuestas apoyadas
en algunos casos por organismos internacionales. Ejemplo de ello es Ia

constitucion del Grupo de trabajo sobre estadisticas ambientales. Se
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planteé también la creacion de un grupo de trabajo sobre
clasificaciones internacionales, que se espera sea aprobado en esta

ocasion, y hay interés por establecer otros.

A principios de este afio se puso en marcha el proyecto marco
estadistico regional para directorio de empresas que habia sido
preparado por la CEA y financiado por el BID, con la participacién de 11
paises. Sus resultados seran relevantes para apoyar a todos los sistemas
estadisticos de la regidn en la construcciéon o consolidacion de sus

registros de unidades productivas.

El compromiso de la CEPAL con la CEA en particular, y con el desarrollo
estadistico de la region en general, es un aspecto clave de nuestro
programa de trabajo. Esperamos intensificar aun mas este apoyo a
través de nuestro papel como secretaria técnica de la Conferencia y
también de los diversos grupos de trabajo existentes, asi como de

aquellos por crearse y que consideren relevante nuestra participacion.
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Seguiremos ayudando a canalizar recursos que apoyen el esfuerzo de
los paises para mejorar la calidad, oportunidad y difusion de la
informacién. Lo mismo haremos para ampliar la gama de informacion
gue se necesita para hacer frente a los desafios de una realidad hoy
cambiante y que reclama respuestas mas rapidas y sobre aspectos

cruciales para entender la compleja realidad de nuestro tiempo.

Junto con presentar mis mas sentidas excusas por no poder
acompafarlos en ese lindo lugar, quiero expresar mi profundo
agradecimiento a Pablo Tactuck, Presidente de la CEA, y destacar el
profesionalismo de su equipo (Margarita Jiménez, Sonia Modesto y

demas colaboradores) que han hecho posible la reunién.

Les deseo el mayor de los éxitos en esta sexta reunidon de la

Conferencia Estadistica de las Américas. Muchas gracias.
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