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El objetivo de este trabajo es
conceptualizar y caracterizar el tipo
especifico de ruralidad que se esta dando
en Chihuahua, México, analizando
cuantitativa y cualitativamente las brechas
productivas, economicas, tecnoloégicas y
sociales que se han generado entre
estratos de productores, regiones, tipos
de agricultura, grupos sociales y generos.
Al mismo tiempo se elabora una propuesta
de politicas publicas para eliminar esas
brechas e ir construyendo un modelo de
desarrollo con justicia y sustentabilidad.
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Estructura de la presentacion:

1.El estado de Chihuahua: gigante con pies de
arena.
2. Enfoque metodologico.
3.Enfoque critico de la nueva ruralidad.
4 .Evolucion de la produccion agropecuaria en
Chihuahua.
5. Las 8 brechas en el campo chihuahuense.
6. La accion social en el campo chihuahuense.
politicas publicas parageducir
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Chihuahua: un gigante con pies de arena

NORTE DE MEXICO
247,555 Kms.2

3,741,869 habs.

e 99 Jugar PIB
e 19 Empleo IME
59 Prod. Agrop.

12 Prod. Alfalfa,
algodon, chile, maiz
forrajero, manzana,
nuez, ganado en

Pero, pies de arena:
= |INSUSTENTABILIDAD
= BRECHAS.
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Las siete eco regiones de Chihuahua

* 1. Desierto

e 2. Conchos

* 3. Lomerios del Sur
* 4 Llanos del Centro.
* 5. Noroeste.
* 6. Babicora

e 7. Tarahumara.




ENFOQUE METODOLOGICO

* Combmacion metodos cuantitativos y cualitativos.

* Analisis delsector agropecuario desde €12000: ajuste
estructural, vigencia plena tratados de libre comercio,
cambio climatico, presencia crimen organizado.

* Evolucion de la produccion delsector agropecuario
2000-2020

* Division en eco-regiones

* Combinacidn con entrevista con actores

* Seguimmiento a conflictividad, formas de resistencia,
movimientos.

* Reflexi0n sistematica y problematizacion resultados.

* Propuesta de politicas publicas.
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[a Nueva Ruralidad Sur-Sur

Perspectiva historico-
estructural del proceso de
globalizacion excluyente de
los productores.

* Conceptualizacion en
disputa.

* No alcanza a explicar la

realidad dislocada de
Chihuahua

* Necesario detectar
subordinacion y exclusion.

Efectos en precarizacion del
trabajo, devastacion
recursos naturales,

* Explicar confhctividad, migracion, pobreza
: .

contradicciones y dinamica.
Identificacion de brechas
sociales.

* Marco normativo para
construir una Nueva
Ruralidad con justicia y
sustentabilidad.

Perspectiva desde los
actores rurales, resistencias,

CEPRL




La actividad agropecuaria en Chihuahua:

* Region natural: desierto
chihuahuense.

* Clima seco:490mm. De
precipitacion en
promedio.

* Tres subregiones:
desierto, llanura, sierra
(montafias y barrancas).

* Contribuye con gran
volumen de los rios de las
vertientes del Golfo de

Mexico y del Golfo de
Calhifornia.
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* Principales productos agricolas y pecuarios:

* Algodon, nuez, manzana, alfalfa, chile verde, maiz

PrOd UCCién amarillo, cebolla. (1er.lugar nacional)
agropecuaria y e Ganado bovino en pie (1)
Su evolucic’)n. * Leche de bovino (4)

e Carne de bovino (4)

Cuadro No. 6;

ESTADO DE CHIHUAHUA: PIB POR SECTORES 2003-2020

Ao PIB S. PRIM PIB.S.SEC. PIB TOTAL 1/3

2003 12,639.02 62,228.71 234,231.94 5.39%
2005 17,126.94 71,107.90 280,959.11 6.09%
2010 25,810.48 88,398.75 382,215.09 6.75%
2015 40,414.36 182,030.83 587,826.60 6.87%
2020 53,194.53 235,2277.82 786,175.61 6.98%

Fuente; Elaboracion propia con datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.



CHIHUAHUA:

ESTRATO CHIHUAHUA: CHIHUAHUA: MEXICO:

UNIDADES
UER % UER POR % UER POR

ECONOMICAS ESTRATO ESTRATO
RURALES EN
NUMEROS E1: Familiar de subsistencia 17.54%

sin vinculacion al mercado.
ABSOLUTOS Y

E2: Familiar de subsistencia 34,719 40% 50.6%
PORCENTUALES Y . .

con vinculacion al mercado.
COMPARACION E3: En transicion 10,165 11.73% 8.3%

E4: Empresarial con rentabilidad 11,336 13.08 9.9%
CON MEXICO.

Fragil.

ES: Empresarial pujante. 13,746 15.86 8.4%

E6: Empresarial dinamico. 1,469 1.69 0.03%

TOTALES 86,634 100% 100%
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La brecha agricultura de temporal/agricultura

de riego:

Superficie %

B I I PR
Superficie % Valor Valor
Sembrada produccion produccion

Riego

TOTALES

MNACIONES UNIDAS

¥
JLUFIDA

Invertir en

Sembrada

491,069 44 .2
has.

618,829 55.7

Temporal ,
has.

1,109,898 100
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587,817 >/.0 16,796,000 &8/7.3 43,435,895 93.5

has.
443,015 42.9 2,425,000 126 2,795108 6.0

has.
1,030,832 100 19,2221,000 100 46.231,003 100
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Municipios con mayor superficie de riego, y su
grado de pobreza y marginacion.

Municipio %Poblacion en % Poblacion en extrema Grado de marginacion
pobreza pobreza CONAPO
Buenaventura Sin datos Sin datos Muy bajo
Ahumada 0-40 0-10 Muy bajo
Cuauhtémoc 0-40 0-10 Muy bajo
Namiquipa 40 - 60 0-10 Muy bajo
Janos 40 - 60 0-10 Bajo
Ascension 40 - 60 0-10 Muy bajo
Ojinaga 40 - 60 0-10 Muy bajo
Meoqui 0-40 0-10 Muy bajo
Delicias 0-40 0-10 Muy bajo
Jiménez 40 - 60 0-10 Muy bajo
Guerrero 40 — 60 0-10 Bajo
Chihuahua 0-40 0-10 Muy bajo
Camargo 0-40 0-10 Muy bajo
Nuevo Casas . 49 0-10 Muy bajo
Grandes
Aldama 0-40 .7 0-10 Muy bajo
¢

FIDA NUEVAS
NARRATIVAS
Invertir en la poblacién rural i .



Brecha de acceso a las concesiones de agua (a)

Los usuarios de pozos tienen
concesionado mas del doble del
volumen que los usuarios de distritos
de riego...

Ademas, hay una gran concentracion de
volumen de extraccion en pocos
usuarios.

Persona Volumen
fisica M3/Anual

moral

W 4194 28.73 679,515,469, 24.73
10

123 569 3.89 167,700,242 6

Grandes

empresas

9,831 67.36 1,903,119,25 65.27
4
o)A\ S = 14,594 99.98 2,750,334,96 100
5

VOLUMEN DE AGUA CONCESIONADO
PROMEDIO POR USUARIO DISTRITOS DE
RIEGO/ POZOS
200,000
180,000
160,000
140,000
% 120,000
g 100,000 188456
g 80,000
60,000
40,000 86634
20,000
0
Distritos Pozos
Usuarios
g
st
Yes ¥
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Brecha de acceso a concesiones de agua(b)
Los nuevos desarrollos agricolas menonitas.

el LG b

- ”ﬂ:': ; " SUPERFICIE AGRICOLA EN 8 ACUIFERQS DEL DESIERTO
-‘-:-:vil*;:q,m A *'."” Colanias Menonitas I

i T | —— NUMERODE VOLIMEN | SUPERFICE DEFONBLDAD

No|  ACURERO o CTTTLS W i BTRACCON® | mifha |  DEAGUA

SUBTERRANEA

1 |IAGUNASANTA IARI 2 B0 | SR | B | AL000 | 1943 | 5000

) |05 Ncos i BN | BRSO | ¥ | BLAM0 | 4565|7000

3 |IAGUNALAVIEA 1 TN | B0 | Mg | MWD | RIBI0| 000

4 AGUNADETARABILLS 7 RO | DA | B | D000 | gmB | 0000

5 |IAGUNADEPATCS 8 LMD | RME | M9 | w0 | ee | 0o

6 |IAGUNADEHORMGAS 0 B0 | OB | 20 | D000 | 146kl | 900000

7 |IAGUNATRES CASTILOS 12 B0 | VB0 | M | B | aEse | 60

g |ELSABINAL 19 T | BIERS | 180 | S | G167 | -2

TOTAL 605 WSANM0 | 165335 | M980050 | 254300000 | 10633 | 20620000
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Brecha en subsidios:
l. Procampo, Proagro productivo, Produccion
para el Bienestar.

COMPARATIVO BENEFICIARIOS
. . PROCAMPO-PROAGRO PRODUCTIVO-
 Anivel nacional, 90,000 PROD. PARA EL BIENESTAR

Procampo cubrio:

80,000 76,549

73,245
7% productores de hasta 70,000 6,667 67,314°767,930 64,972
1 ha.

19% entre 1 y 2 has.
39% de 2 a 5 has.

ProAgro Productivo a
partir de 2014 lleg6 a 20,000 |

cubrir al 58% de los
productores hasta 5 has.

(Scott) 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

{5:::3} PROCAMPO PRODUCTIVO Y PROAGRO PROD. BIENESTAR

Y
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1. Brecha en subsidios: Produccion para el
Bienestar: tendencia redistributiva.

El 62% de los beneficiarios esta en la Aunque sigue habiendo brechas entre
eco region mas pobre: la Tarahumara. las eco regiones, ya no son tan grandes.

5185, 8%

4049, 6%

m Desierto

m Conchos
11107, 17% Lomerios

ECORREGIONES

m | lanos

m Noroeste
B Tarahumara

Babicora

40286, 62%

6,412

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000
PESOS

= Noroeste mBabicora = Conchos = Promedio = Llanos = Desierto =Lomerios = Tarahum.
st
! ,*"'5. '
miim
& "-l-‘
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Brecha en subsidios: Il. Programa de apoyos a la
comercializacidon agropecuaria 2014-2018

Personas fisicas y morales beneficiarias del

programa Apoyos a la Comercializacién 2014- Ingreso por persona fisica o persona moral

(7))
L
=
Z
w
14
. &
5 =
et (@]
"
L
o
| 2014 2015 2016 2017 2018
Monto/persona fisica 45,544 87,375 78,768 24,662 162,900
Monto/persona moral 1,266,249 1,010,338 331,628 235,235 1,467,454

2014 2015 2016 2017 2018

beneficiarios 7,953 12,316 8,369 2,775 4,688

Personas fisicas 7531 11,660 7,945 2,580 4,354

Personas morales 422 656 424 185 332
beneficiarios Personas fisicas Personas morales Monto/persona fisica Monto/persona moral
[
Lk
tead
¢
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LA BRECHA FAVORABLE
A LOS CINCO

PRINCIPALES CULTIVOS
Y PERSONAS MORALES.

En Chihuahua el Programa de
Apoyos a la Comercializacion se
concentra en personas morales,
productoras de maiz amarillo
algodon de riego-

El apoyo al frijol se dirige sobre
todo a empresas
comercializadoras.

En 2015-2016 ¢186.2% del
presupuesto del programa se
concentro en 5 estados:
Tamaulipas, Sinaloa, Sonora,
Jalisco y Chihuahua.

Programa regresivo ~

¢
NUEVAS
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PESOS

Promedio del apoyo recibido en pesos en los cinco cultivos

1400000

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

principales
1249197
971379
780135
655172
318457
136549 _
I 29703 . 27319 98521
= = ]
Algodon Frijol Maiz Sorgo Trigo
m P.Fisica mP.Moral



Brecha en subsidios: IlI.
Programa de

Tecnificacion del Riego
Agricola

Para eficientar uso del agua y
de |la energia, pero:

= 4.1de cada5 pesos fueron
a las regiones mas
desarrolladas Desierto y
Conchos.

= 50 A las regiones
mayoritariamente
temporaleras.

*= Niun centavo a la region
mas pobre, la Tarahumara

Fadh N
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- ..
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PARTICIPACION PRESUPUESTO TECMIFICACION DEL RIEGO [Miles
de pesos) 2013-2016
11,805

1,540

38,453

63,243

W Desierto H Conchos B Lomerios Sur

Moroeste mTarahumara m Babicora

B Llanos del Centro

21



Brecha en subsidios: IV. Programa de Energia para el Campo

Distribucion por entidades federativas S
del Programa de Energla para el Campo Distribucidon por Eco regiones de Chihuahua

2015

Tarahumara,
Babicora, 4,009
Llanos, 158,288
189,561

Desierto,

Lomerios,
928,884

8%

Concho
474,404

m Chihuahua = Guanajuato Jalisco Noroeste,
Coahuila = Michoacan = Durango 686,238
m 17 estados
A
meJS "
SN TR "i‘

Y
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Un programa regresivo, costoso, que genera
insustentabilidad en el consumo de agua de riego

Consumo Costo en Costo en | Subsidio total Total, de
total anual pesos con pesos con en pesos pozos con

Mega | Tarifa RAMT: tarifa

(Ahorro tarifa 9n

watts/Hora 1.46 pesos subsidiada | productores)

Kw/H. ON:
53 ctvs. Kw/H.

CaVERES  6,096,357,00  2,213,061.000 3,883,295,910 16.783

Programas / Componentes

PEF 2021 (Millones de
pesos)

Produccion para el Bienestar 434.62

Abasto social de productos, a través de DICONSA 69.30

Adquisicion de Leche Nacional 18.00

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 73.10

Adquisicion de semilla certificada de frijol (pinto saltillo) 190

Proyecto Estratégico de Atencion a de la Sequia Agricola. Apoyo emergente para la 30.90

adquisicion de semillas e insumos en Chihuahua (avena y sorgo para grano o forraje) '

Prolgrama Especial de Energia para el Campo en materia de Energia Eléctrica para Uso 5 436,01

Agricola (PEUA) a
Programa Sembrando Vida 788.54

6,854.37

NACIONES UNIDAS

av

Y
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Subsidio anual
en pesos por
pozo

231,382

A nivel nacional: al
decil X, el de los
productores mas rico,
recibio el 57% del
monto del subsidio:

409,000 pesos al ano;
el decil I, mas pobre,
113 pesos (Robles

Berlanga)




La Brecha del financiamiento rural:

Chihuahua figuro en 3er. lugar
nacional en cuanto al flujo total de
financiamiento en 2018 con el
19.2% del total nacional.

Tan solo seis estados: Jalisco,
Sinaloa, Chihuahua, Guanajuato,
Sonora y Nuevo Leon,
concentraron la mitad de los
recursos de la Financiera Nacional
de Desarrollo.

Entre 2014 y 2020 el credito a la
agricultura crecio en Chihuahua
en un 65% y a la ganaderia en un

/8%

s¥p
miw
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PESOS CORRIENTE

Chihuahua: financiamiento agricultura y
ganaderia 2014-2020

8,000,000,000

7,000,000,000

@ 6,000,000,000

5,000,000,000

3,000,000,000
2,000,000,000

1,000,000,000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ganaderia |651,313,2|717,665,5 712,942,1 895,038,6 929,047,4 902,935,8 1,160,777
W agricultura | 3,518,221 4,085,507 4,277,313 | 4,684,033 | 5,833,548 | 5,195,002 5,820,752

Wagricultura W ganaderia



La logica excluyente del financiamiento rural:

NARRATIVAS
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En Chihuahua se repite lo mismo que
a nivelnacional en lo que se refiere a
financiamiento y subsidios:

Concentracion del financiamiento en
productores y regiones de agricultura
y ganaderia comercial, de altas
utilidades en las eco regiones
Desierto, Conchos y Noroeste.

Exclusion financiera total de las
unidades econOmicas de
autoconsumo de la Tarahumara o de
las zonas de agricultura de temporal.

El fimanciamiento no es utilizado
como palanca para reduccion de
brechas; al contrario.



La Brecha de género en el campo chihuahuense

Sujetos % %
agrarios . , .
: * La primera caracteristica de

Ejidatarios 87,405 73% 31,919

8899  76% 2,811

Posesionarios 4,919 73% 1,832

2,685 70% 1,110
“ 103,946  73% 36,672

Vi) [ ave, B
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4
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27%

24%

27%

30%

27%

119,324

11,710

6,715

3,795

141,618

26

esta brecha es la de la
informacion: hasta muy
recientemente, eran raros los
programas que estaban
desagregados por género y
aun ahora la informacion es
fragmentaria.

En cuanto a las diversas
formas de propiedad de la
tierra (sujetos agrarios), las
mujeres lo mas que llegan es al
30% de los avecindados y a un
27% de las personas
ejidatarias o comuneras.



Creciente, pero aun insuficiente inclusion de las mujeres
en programas federales

PARTICIPACION MUJERES EN PROGRAMAS FEDERALES

* [a exclusion de las
mujeres en los programas
federales para el campo
apenas empieza a
romperse.

* Desde 2018 hay una clara
politica de inclusion de
género, como puede

verse en los programas = — — _— B -
del gobierno 2018-2024.

Porcentaje

* Aun falta camimo por
recorrer.

ST
P CONCESIONES DE ENERGIA PARA EL PROAGRO PROD.BIENESTAR SEMBRANDO VIDA
AGUA CAMPO PRODUCTIVO

o ad
' % PROGRAMA
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Imposicién de un modelo rural de
modernizacion capitalista globalizada con
base en cultivos y productos
competitivos para la exportacién o la
industria alimentaria nacional

Gasto publico privilegia a 20.000 de mas
de 80.000 unidades economicas rurales,
favoreciendo a las productores y
empresas agropecuarias y
agroindustriales

La intervencion economica del factor
decisivo de desigualdad social y
economica, y de concentracion de la
rigueza en el campo chihuahuense.

Altos costos ambientales y sociales:
sobreexplotacién de acuiferos,
devastacion de bosques, erosion del
sueloy pérdida depiodiversidad.

FIDA NUEVAS
NARRATIVAS
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ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE LAS BRECHAS:

El costo social de este modelo: exclusién
de las regiones periféricas del desarrollo,
la pobreza e inseguridad, actividades
ilegales y desplazamiento de
comunidades, especialmente en la region
de la Sierra Tarahumara.

La region también enfrenta otras
amenazas, como el avance de empresas
mineras transnacionales, que generan
beneficios econémicos temporales, pero
también provocan la destruccion de los
bosques, la contaminacién de las aguas
superficiales y subterraneas y ciclos de
pobreza.

A resultas de todo esto, tenemos
una Nueva Ruralidad dislocada,
subordinada, excluyente, injusta y
no sustentable



La accion social: movimientos y estrategias.

Movimientos y luchas:

Precios de garantia maiz, fryol,
leche.

Contra los tratados de libre
comercio.

En defensa del patrimonio y contra

la usura bancaria.
Por mayor presupuesto rural.

Defensa delagua, de la tierra, del
territorio.

Por adecuadas tarifas eléctricas
para riego agricola.

Liderazgo nacional en diversos
movimientos.

5
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* Algunas estrate glas

sociales y economicas:

Diversificacion de la unidad
familiar migracion.

Remesas del extranjero.

Siembra de forrajes y
ganaderizacion en el area
temporalera.

Importacion de maquinaria y
equipo usados.

No pago de tarifas eléctricas.

Asociacionismo de productores
comerciales.

Diversificacion estrategias de
sobrevivencia pueblos originarios.



PROPUESTA: TRES CONJUNTQOS DE POLITICAS PUBLICAS.

30
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Contacto

VICTOR M. QUINTANA SILVEYRA
vmqgs4 8 @egmail.com
(52)614 1421278
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