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Criterios actuales

Definicion oficial (dicotomica),
W Espadeshmasi0c establecida en 1936 y usada
mas habitantes) . N
actualmente para disenar
politicas publicas.

Espacios rurales (menos de
2500 habitantes)

Porcentaje de la poblacion que
habita en espacios
considerados rurales: 22%

ECLAC - CEPAL 2021.v 0.1
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Nueva propuesta

# Meéxico

Seleccione un escenario de
ruralidad

indice Relativo de Ruralidad

0-0.08

0.06 -0.14
014 -022
W o0.2z-028
W o0z28-034
W 0.34-039
B 0.39-045
MW 0.45-051
W 051 -0.58
W 058-0.73

Iindice Relativo de Ruralidad
por municipio

Metodologia

Datos

Capa

U NH-T-E-E

. g ’..
A Yo +
; - ‘
Estado Municipio

Porcentaje de poblacion rural
en el municipio

0-16%
N 16-37%
B 37-58%
M cSe-85%
W s5-100%

ECLAC - CEPAL 2021. v 0.1

Definicion no dicotomica

Indice relativo de ruralidad con
10 gradientes

Porcentaje de la poblacion que
vive en los 10 gradientes
rurales: 44%
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Observaciones iniciales (motivacion)

1. La ruralidad esta subrepresentada en las estadisticas
oficiales.

2. Un entendimiento incompleto de la ruralidad

obstaculiza el diseno de politicas publicas de desarrollo
rural.

3. Una vision dicotomica de lo rural y lo urbano no
permite disenar e implementar politicas territoriales
focalizadas.

4. Los mayores rezagos para el cumplimiento de las

metas de los ODS se observan en los territorios rurales.
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Objetivos

1. Evidenciar las diferentes transformaciones de los espacios
rurales para la formulacién de nuevas politicas de desarrollo.

2. Evaluar el impacto de una definicion heterogénea y dinamica
de la ruralidad sobre las politicas publicas de desarrollo y los
patrones de asignacion de fondos publicos a los territorios.

3. Fomentar un dialogo nacional y regional sobre estrategias
publicas de desarrollo rural.
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Fase 1

Tres etapas

Caracterizacion de la ruralidad en cinco paises a partir de estadisticas oficiales.

Aportes de la teoria de |la nueva ruralidad para una medicién dinamica y no-dicotomica de |la
ruralidad;

Desarrollo de indices de ruralidad como “escenarios alternativos de ruralidad”.

Implementacion de los indices alternativos de ruralidad;

Elaboracion de mapas que presenten escenarios alternativos de ruralidad;
Caracterizacion socioeconomica de los paises a partir de los escenarios alternativos de
ruralidad.

Analisis de los aportes de los escenarios alternativos de ruralidad en materia de desarrollo
territorial y asignacion de fondos publicos para el desarrollo rural.

Contribucion a la agenda publica en materia de desarrollo rural, en el marco de los ODS, a
través de un dialogo interinstitucional y regional.

Taller metodolodgico, transferencia de conocimientos y fortalecimiento de capacidades.

»
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La Nueva Ruralidad - Definicidn y alcance de las areas rurales en
América Latina y El Caribe

!‘{i‘it ) W Il "
NACIONES UNIDAS ‘l ,

NARRATIVAS
Invertir en la poblacién rural Para una transiarmacién nea

11



Grandes diferencias de acuerdo con los criterios utilizados para
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medir la ruralidad

Ameérica Latina v el Canbe (18 paises): porcentaje de poblacién rural de acuerdo con

densidad de poblacidon y de acuerdo con la definicion censal de cada pais, en tomo a 2002
(Ordenado de acuerdo con la diferencia de porcentajes de poblacion rural obtenida de acuerdo con ambas definiciones)
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Argentina

= Porcentaje de la poblacion total en areas de densidad menor a 130 hab/km2

s Porcenta)e de la poblacion rural segun definicion censal
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Il . Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL.
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Criterios metodolagicos

- Seleccion de cinco paises que la CEPAL México atiende, con
base en criterios de disponibilidad de informacion: Costa Rica, El
Salvador, México, Panama y la Republica Dominicana.

- ¢Un indice comun para cada pais?
- éIncluir los criterios y necesidades de cada pais?
- Proceso participativo.

- Construccion de indicadores sobre la base de informacion
disponible.
._"
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ICe

Tridimensional
Paso 1: Se realizaron dos
analisis de conglomerados:

1. Poblacion y densidad

2. Bosque y empleo en
sector primario
ampliado

Paso 2: Analisis en forma
combinada los dos
conglomerados para
obtener el indice
Tridimensional de
Ruralidad, con 5 grupos en
los cuales se clasifican los
distritos.

ara medi
Funcional
Paso 1: Se realizaron dos

analisis de conglomerados:

1. Desplazamientos
laborales
2. Mancha urbana

Paso 2: Analisis en forma
combinada de los dos
conglomerados para
obtener el indice Funcional
de Ruralidad, con 6 grupos
en los cuales se clasifican
los distritos.

Multivariado
Paso 1: Se realizaron dos
analisis de conglomerados:

1. Acceso a Servicios
2. Areas protegidas y
Corredores Biologicos

Paso 2: Analisis en forma
combinada los dos
conglomerados para
obtener el indice Funcional
de Ruralidad, con 5 grupos
en los cuales se clasifican
los distritos.




Ejemplo de Panama

- Indicadores de ruralidad

Indice Relativo de Indice Demografico de Indice Ambiental de
Ruralidad Ruralidad Ruralidad
Densidad de poblacion Densidad de poblacion Densidad de poblacion
Poblacion total Suelo dedicado a la Suelo dedicado a la
agricultura, por agricultura por

" corregimiento (en corregimiento (en

% porcentajes) porcentajes)

.2 Suelo urbano por Poblacion nacida en

‘>° corregimiento (en otro distrito (en
porcentajes) porcentajes)

Distancia a localidades
mayores a 10.000
habitantes
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Analisis de los cuatro casos

Las variables demograficas y de uso de suelo son las mas usadas, pero se
asocian con otros indicadores y técnicas innovadoras (luz nocturna con

imagenes satelitales).

Los indices alternativos de ruralidad superan el enfoque dicotomico de
ruralidad para evidenciar la existencia de espacios intermedios.

Los indicadores compuestos permiten analizar diferentes caracteristicas de lo
rural.

La nueva clasificacion de territorios supera los criterios administrativos en uso.

Varios indices de ruralidad siguen un enfoque dinamico que toman en cuenta
las interacciones entre areas.

»
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Escenarios alternativos de ruralidad

# Meéxico indice Relativo de Ruralidad

# Meéxico

Indice Relativo de Ruralidad

it s e o por area gF?estadlstlca
ruralidad bﬂ$l£ﬂ

Indice Relative de Ruralidad

w, B
e

Clasificacion de |a AGEB como
Rural o Urbana de acuerdo a

por municipio

indice Relativo de Ruralidad

Munsipin

Porcentaje de poblacion rural

g-.:.:.g INEG 0-0.06 en el municipio
Q.08 -0.11 B Fura 006 -0.14 0-16%
B 0ll-613 Urbana 0.14 -0.22 B 16-37 %
B013-0.186 Sin infarmacibn W 022-0.28 BaI7-58%
B ol&-0.18 B 0.28-0.34 B5s-685%
W018-0.2] W 034-039 W 100%
B o021-023 W 0.35-0.45
B 033-0.27 W 0.45-051
Wo27-032 Bos5l-058
W03zl B 0.58-0.73

Sin Poblacion

Mo disponible

m

Acerca de las AGEBs

ECLAL - CEPAL 2021 w01

£ % Indicadores socioecondmicos

ECLAC - CEPAL 2021, v 0.1

.0
ABL,

NAGIoNES UNIDAS & "—I-- ' Fuente: Elaboracion propia con base en https://www.cepal.org/es/proyectos/fida-nuevas-narrativas.
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https://www.cepal.org/es/proyectos/fida-nuevas-narrativas

Geoportal: https://www.cepal.org/es/proyectos/fida-nuevas-narrativas

Desamolle econdmico Espaiiol  English

FIDA Nuevas Narrativas {%}

Antecedentes  CostaRica El Salvador México Panama

Nuevas narrativas para una transformacién rural en Ameérica Latinay el  Socios estratégicos
Caribe

Zede Subregional de la CEPAL en
México

El proyecto de asistencia técnica “Muevas narrativas para una transformacidn rural en América Lating y el Caribe” es implementado por |2 Sede
Subregional de |z Comisidn Econdmica para América Lating y el Caribe (CEFAL) en México, con el apayo financiers del Fondo Intemnzcional de
Diesarralle Agricala (FIDA).

Fondo Internacional de Desarrello
Agricela (FIDA)

Subtemas

Q% Agricultura y
desarrollo rural

[~

Noticias

Evento paralelo "Desafios del cambio Nuevo documento de la CEPAL examina
demografico en las zonas rurales de las brechas estructurales que caracterizan
Centroamerica, México y el Caribe ala region
hispano” _ _ _ .
Bl onganismo regional de lzs Naciones Unidas elabord una
Se encuentran disponibles las presentaciones de |z actividad propuesta pare bograr ung ﬂ_ejor Comprension de |35_
organizada por |a s2de subregional de la CEPAL en México, can desigua|dedes que obstaculizan el desamollo sostenido,
&l apoyo financien de FIDA. ncluyente y...
B 15/12/2022 £ 22/12/2000
Publicaciones
i) Mediciony i | Loruralylo | ] Diagnostico de las
caracterizacion d... urbano en Méxic... brechas...

Medicicn y carac id 2 junio 2022

de s espacios = .
En este documents se evakia

sfinicion oficial y la

™ mayo 2022

B diciembre 2021
En este estudio, =2 ofrece

una descri

afioz, la
ruralidad en

‘ 27°C Mayorm. nubla...
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Y
JLFIDA NARRATIS
Invertir en la poblacién rural Para una rarstarmacién nral

20



FIDA

Invertir en la poblacién rural

México: incidencia de la pobreza

Poblacién e incidencia de la pobreza multidimensional en la continuidad rural-urbana, 2010

Numero de
personas en
Numero de  situacion de

Grado de ruralidad Color en el mapa 2 habitantes pf)b.reza | Incidencia de
multidimensio  la pobreza
nal
(IRR) (en millones) (en millones)
N\
Totalmente urbano (IRR=0) 63.9 22.0 34%
Continuidad rural-urbana
Nivel 1 (IRR entre 0,001 y 0,082) 5.0 2.2
Nivel 2 (IRR entre 0,082 y 0,110) 5.0 2.5
Nivel 3 (IRR entre 0,110y 0,1347) ] 5.0 2.8
Nivel 4 (IRR entre 0,1347 y 0,1603) ] 5.0 2.9
Nivel 5 (IRR entre 0,1603 y 0,1837) - 5.0 3.1
Nivel 6 (IRR entre 0,1837 y 0,2071) - 5.0 3.2
Nivel 7 (IRR entre 0,2071 y 0,2326) - 5.0 33
Nivel 8 (IRR entre 0,2326 y 0,2665) - 5.0 3.4
Nivel 9 (IRR entre 0,2665 y 0,3153) [ 5.0 3.6
Nivel 10 (IRR superior a 0,3153) - 4.5 3.2
Total 1123 52,2

Memo item: poblacion e incidencia de la pobreza en bases a la clasificacion oficial rural/urbano

Urbano (localidades de 2 500 habitantes o mas) 88 35,6 40%
Rural (localidades de menos de 2 500 habitantes) 26,6 17,2 65%

Nacional 114,5 52,8
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Oportunidades en materia de politicas publicas

Asignar fondos publicos a proyectos de inversion;

Realizar transferencias sociales a poblaciones;

Fortalecer el marco institucional (leyes, reglamentos, confirmacion de
organizaciones publicas);

Subsidiar actividades o fijar salarios publicos y/o salarios minimos;

Definir politicas de ordenamiento y desarrollo territorial;

Definir las reglas de representacion democratica;

Definir politicas de seguridad publica;

Disenar estrategias de apoyo a territorios especificos;

Definir una politica de cohesion nacional para el fortalecimiento del pacto fiscal y

social.

N
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Etapa 3: Contribucion a la agenda publica

Contribucion al fortalecimiento
del marco institucional

Panama: Adopcion del IRR para definir lo rural
(Ley 855, que establece la politica
agrolimentaria del estado)

Insumos técnicos para la
focalizacion de estrategias
publicas para el desarrollo rural

Mexico: redefinir las areas rurales para
programas de digitalizacion de las mipymes en
areas rurales.

Panama: herramienta para focalizar los
programas territoriales del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

»
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Herramientas técnicas innovadoras
para fortalecer la planeacion territorial
y el desarrollo rural

Costa Rica: analisis estadisticos y espaciales que
caracterizan socioeconémicamente a cada region de
planificacion con sus territorios rurales.

Costa Rica: sintesis interpretativas de la caracterizacion de
los territorios rurales para focalizar politicas de desarrollo.

El Salvador: Contribuir al redisefio de las caracteristicas
que definen los territorios rurales y urbanos en el Area
Metropolitana de San Salvador y con ello informar los

planes de implementacion de sus politicas

Aporte al dialogo interinstitucional

México: Participacion y contribuciones técnicas al dialogo

interinstitucional orientado a crear una nueva definicion
de lo rural y lo urbano (Comité Técnico Especializado en
Informacion Catastral y Registral, CTEICR)



Contribucion a la agenda publica: el caso de Costa Rica

Tipologia de ruralidad, segun territorios rurales y regiones de planificacion

MW

HICARAGUA

s

[ .

"#-‘. -
TR

HUETAR NgﬂTE

; () Teritorios rurales
r - P
; ‘. 3 ; o () Regiones de planificacion
3 Km ﬂ ..
PRt e o T x N Tipologia
1 Monvia-Goicochea-Varguer de Coronado-Montes de Oca 15 Abangares-Caflas-Bagaces-Tillardn
1 Atenas-Palmares-Naranjo-5an Raman-Tarcers 16 Mandayure-Hojancha-Nicoya A . Altamente rurales
3  Aljuels-Pods-Grecia-Vabeerde Vega 17 Santa Cruz-Carrlla "M | Rurales intermedios
4 Barva-Santa Birkara-5an isidro-San Rafack-Santo Domingo-Varablanca 18 Liberia-La Cruz _
5 Dota-Tarmani-Ledn Cortés 19  Osa-Corredores-Golfito A | Rurales pericentrales
& Puriscal Turrubares Mora Santa Ana M Peninsuls de Oxa - Rurales matropolitanos
T Acosta-Desamparados-Aserr 21 Buanos Alres Coto Brus
B Carago-Oreamuno-El Guarco-La Unidn 12 Pérer Zeledtn GAM Urbanao
9 Paraiso-Alvarado 23 San Carlos-Pefias Blancas-Rie Cuarto
10 Turrialba-liménez 24 Sarapigui [
11 Quepos Garabite Parrita 25 Guatuse-Upala-Llos Chiles w
12 Oretina San Mateo Esparza 26 Talamanca Valle de la Estrella T i FIDA
13 Puntarenas-Montes de Oro 27 Limén-Matina E i
14 Paguera-Cébano-Lepanta-Chira 28 Slgquinmes-Gud cime ECLEE
£ 2 Pococ il
= MW BT L BT T
%y
" o, B
miim
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Fuente: Samper y otros, 2022, con datos del indice De Desarrollo Rural Territorial (INDER, 2021)
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ila empirica pard el disen teBias de atencion

a lo rural.

* Asesoria técnica para el fortalecimiento del di aluacion de politicas de

desarrollo rural.

 Creacion de capacidades y transferencia de conocimientos y metodologias de
trabajo.

 Contribucion al debate publico y fomento de un dialogo interinstitucional.

 El proyecto ofrece herramientas para el disefio de patrones renovados para el
financiamiento rural, que parte de dialogos con los gobiernos, en los que se
reconocen lo heterogéneo y diverso de lo rural:

v’ Definicidn de nuevos territorios receptores de inversion;
ldentificacion de nuevos sectores rurales susceptibles de inversion;
Multiescalaridad y articulacion de los procesos de toma de decision publica;

AN NI

Dialogo con nuevos actores para el diseno de estrategias publicas renovadas
en América Latina y el Caribe.
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