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Oportunidades y riesgos de la transicion hacia economias carbono neutrales
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Las acciones de politica tiene efectos en multiples

sectores

« Las soluciones al cambio climdatico en
mitigacidon o adaptacion suelen ser
multisectoriales.

« Soluciones sean mdas complejas con mas
actores que en ofras politicas

« Mdltiples escalas al mismo tiempo
« 5COmo coordinar?

« La percepcion del cambio climatico
como una cuestion "global™
« Aunqgue la motivacion es global las acciones

son locales.
« Elimpacto eslocaly global.
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Coémo evitar que una politica tenga efectos en el

desarrollo sostenible

= ~ « Aumento en la financiacidn de
w2, NS \i‘? \C@ proyectos relacionados con cambio
usreoes | e , climdatico.
Loh /5,%‘4% * A corto plazo, la financiacion
50 a inmediata se transferird, como la
Y = — PR /‘a ayuda oficial al desarrollo bilateral
- =\ - vy multilateral.
—al\ (7 N ) S—
CRISIS Z POBREZA CAMBIO . . . . .
F.NANc.mﬂ = H BUNEIAL H “cumﬂco 5Los ofros objetivos no son prioritariose
— 5Qué es mas prioritario?
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Solucion multisectorial

®

INTERNACIONAL  SECTOR PUBLICO  SECTOR PRIVADO




Economia politica

« Estudio de la relacion enftre las
elecciones politicas, los incentivos

politicos y la politica econdmica.
(Alberto Alessina)

- Ex: forma en que la economio
afecta a las elecciones o cOMo
los grupos de interés obtienen
diversos beneficios de los politicos
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Economia politica

* Incentivos para tomar de decisiones de politica econdmica

« Independencia, delegacidn, periodos.
« Diversidad en la poblacion y preferencias

 Conflicto.

« Agendas politicas.
« Cambio climdatico y Desarrollo sostenible

e Cultura

« Conflanza en las instituciones. (reforma tributaria)
« Género

- Las instifuciones las eligen las personas.

* la eleccion de las personas en cuanto a las instituciones estd influida por
ofras variables economicas, Como su Ingreso o su percepcion de lo
seguridad laboral.



Contexto de politica sobre las acciones de

cambio climatico

Estrategias de comunicacion

« Enlos Ultimos anos, los debates se han polarizado
cada vez mas. 1. La segmentacion de las

S . audiencias
« Ha disminuido la confianza en los expertos, 1as
fuentes oficiales de informacion y los medios de

comunicacion fradicionales. 2. Integrar las politicas publicas vy

las comunicaciones
« La orientacion politica y los valores eran los

principales determinantes del nivel de preocupacion 3. Coordinaciéon interna entre los
de la gente. ministerios
* Una inclinacion de izquierda se asocia con
ion del cambio climdati
Mmayor preocupacion del cambio climatico 4. Apoyo v constante

« Una inclinacion mds de derecha cierto

escepﬂcismo comunicacion.

Fuente: Hornsey M. J., Harris, E. A., Bain, P. G. and Fielding, K. S. 2016. “Meta-analyses of the determinants and outcomes of belief in climate change.” Nature
Climate Change 6, no. é: 622-626. https://doi.org/10.1038/nclimate2943



Caso de impuesto al
carbono Francia




Los chalecos amarillos ...

Fuente: https://www.theguardian.com/world/2018/nov/16/gilet-jaunes-
yellow-jackets-protesters-france-standstill

Grupo de personas en  Francia
protestando por el aumento de precios
a los combustibles.

Inicialmente confra el aumento del
impuesto al carbono

Luego se sumaron otras inconformidades

El impuesto al carbono tenia un
componente social



En la region se vivid una

reaccion parecida

« El aumento de las politicas han generado
protestas en la region.

« Ecuador: congelacion de los precios

EGASOLINA *,
O COMIDIN

« Colombia: protestas de la reforma ftributaria

r 4 #
« sComo ampliar la conversacion con el sector

privado?
- ;Qué incentivos tiene el sector privado?

 ¢Es un error de comunicacion?




Ejemplos de aproximacion de las politicas de

precios al carbono

Grupos internos dentro del gobierno y la formacion
de politicas, incluidos politicos, legisladores, altos
burdcratas y responsables politicos.

Grupos de interés prioritarios: por ejemplo,
empresas y grupos industriales, sindicatos, grupos
de la sociedad civil, periodistas, académicos vy
grupos de reflexion.

PUblico en general, incluidos los votantes, las
partes interesadas no definidas y los grupos de
intferés, con una amplia gama de identificaciones
que se solapan, como la fe, la ocupacion, el
género, la edad, la politica y el origen étnico.

Relatos politicos: Sesiones informativas internas que
explican de un impuesto al carbono en el lenguaje de los
responsables politicos, relaciondndola con politicas mas
amplias y anteriores, procesos gubernamentales y la
narrativa politica mdas amplia.

Subnarrativas: en las que las comunicaciones se elaboran
cuidadosamente para abordar las preocupaciones y
valores de cada publico prioritario.

Metanarrativas: en las que la politica se explica de forma
que comunique eficazmente las preocupaciones y
valores compartidos por el publico; por ejemplo, en torno
a valores de identidad nacional (como el liderazgo) o
preocupaciones (como la contaminacion local).



Canje y condonacion de

deuda




¢Qué son los debt swaps?

- Luego de la crisis del Covid-19 los paises
adquirieron una deuda muy alta

==n + Cumplir con las metas ambientales con

- = esas deudfas se hace imposible
3 Sustainable [
w50 el & . P Existen paises muy pobre; altameqte
Summit ';::ta:: Conference . Chiess eﬂdeUdadOS que NO pOdI’aﬂ Cumplll’ con
Roundtable las obligaciones de su deuda.

\‘I -

=1 =<1 BN . . - En las ultimas negociaciones
internacionales de cambio climatico se
habla de mecanismos de alivio de deuda:
* Debt swaps

« Condonacion de deuda




¢Qué son los debt swaps?

El término Debt Swap hace referencia a los canjes de deuda, estos son el intercambio de
deuda en forma de préstamo o de valores distintos de acciones, por un nuevo contrato de
deuda, tambien conocido como canje de deuda por deuda.

El propodsito de estos mecanismos financieros es reducir o descontar el valor original de la
deuda por medio de instrumentos que permitan que el huevo valor de reconocimiento de la
deuda sea menor que el original.

La deuda tambien puede canjearse por acciones, lo que se conoce como canje de deuda por
acciones (debt-for-equity swap).
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Qué es hacer un debt swap ambiental N/

Una adaptacion de los canjes de deuda son:
" Deuda por clima (DFC o D4C) y
* Deuda por naturaleza (DFN o D4N).

« Un gobierno canjea el reembolso por el compromiso del deudor de financiar proyectos locales de
conservacion (Rendlen y Uzsoki, 2021, p. 14).

« En otro tipo de canje, una organizacion no gubernamental compra la deuda y la canjea por el compromiso
del deudor de financiar proyectos de conservacion (PNUD vy BioFin, 2017).

» Finance for Biodiversity (F4B) ha abogado por los Bonos de Rendimiento para la Naturaleza (NPB) como una
forma de "vincular el costo de la deuda soberana con el éxito en la proteccion o mejora del capital natural
de un pais, como parte de la reestructuracion de la deuda’., (Wills, Grassi, Elwin, & Arianna, 2021)

Source: Law 1819/2016 and 2099/2022



La forma mas basica de las transacciones

Fondo de Nacional para la

Paga la deuda Paga la contribucion
al fondo




Qué es hacer un debt swap ambiental N/

Compra el valor de

Asigna los recursos a una
institucion ambiental |  —————

la deuda
. : Deuda del
- - P Financiador e
- |
Cancelala I
deuda I
I

Inversiones en la
conservacion

ONG ambientales o Con los ahorro de la deuda se

fondos ambientales financia la inversién en la
conservacion

Actores

Actores o mecanismos de
inversion ambiental
Proyecto financiado

(] » .



Estos esquemas requieren varios actores y un proceso
largo en su ejecucion

Caso de debt swap reciente en

Seychells
Debt cancelied . .
VSO 21.4m No toda la deuda es igual
Debt bought back 1 Se realizo en canje de deuda con
A e los paises.
ViD 20 Im s"cm
T NatureVest L) ] De dénde se financia la operacion
0 Rk Para el rescate de deuda hubo un
Paris Club 0 .2m componente de filantropia
Repay USD 15.2 Board (TNC. Tocal
of % over 10y NGOs. mdushry  APOYyando
Selgium, France, UK i SeéyCCAT assockations,
Grant e ministrees) . _ _
providers — /\ Como el gobierno contribuye al
(philanthropic
) USD 280W/y In USD Jen (nvest 150Ky of proceso
<ol cumency an eslimaled rale of 7%)
/ Owven 30 yoans \ ) . . )
frogramme Capitalize Por medio Fje inversiones o!wectas
Activities Endowment en proteccion de la poblaciony

ecosistemas de manglar
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¢Quiénes pueden acceder a estos N/
mecanismos?

.. Numero de paises con .
deuda alta —> Paises con deuda alta

 Una deuda alta, o una senal de mal

| atinoamérica

8 manejo, generan riesgos de pago.
Asia 7/
Europa 7 - Paises con un compromiso ambiental
. muy ambicioso
Africa 6 :

« Apoyar los mecanismos de

Estados 5 cumplimiento de la agenda ambiental
Unidos
Oceania o)

Total 30




Déja vu ambiental?

El primer debt swap fue en 1987

El pais beneficiario fue Bolivia

Se realizo junto con la ONG
Conservacion internacional (IC)

Se apoyo en la renegociacion de 4
billones de dolares.

|IC cubrio 650 mil dolares

Con estos recursos de IC se financiaron
334 mil hectareas de bosque.

Paises con un compromiso ambiental
muy ambicioso

Apoyar los mecanismos de
cumplimiento de la agenda ambiental

En realidad no aplica a los
mas endeudados

Tener una deuda alta no es condicion

suficiente para renegociar

* Sise cuenta con una deuda alta y hay
condiciones de pagar no hay problema.

« EL IMF establecio el ranking de palises
pobres altamente endeudados.

Enviar senales de no pago de deuda o de

nhegociacion

« Aumenta el riesgo de los inversionistas

» Da incertidumbre sobre prestamos
futuros
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¢Quiénes pueden acceder a estos N/
mecanismos?

Posiblemente beneficiarios
—Paises pobres con alta deuda y pocas
areas protegidas—

Sudan
Region Paises pobres con deuda alta Gambia

Africa 33 Sao Tome and Prince
Mozanmbique

Latinoamérica 5 Sierra Leona
rein . Mauritania
Liberia
Total 30

Ghana
Burundi
Guinea-Bissau




Ventajas

Reduce la deuda, especialmente la deuda
bilateral oficial de los paises en desarrollo.
Mejora la situacion crediticia del pais deudor
permitiendo un mayor acceso a los mercados
de crédito

Se pueden generar importantes fondos en
moneda local para conservacion

Estimula la creacion de fondos fiduciarios
para el medio ambiente. Pueden servir como
mecanismos de financiacion a largo plazo y
pueden atraer otras inversiones

Puede fomentar la participacion de la
sociedad civil especialmente cuando los
ingresos se canalizan a un fondo fiduciario
privado

Desventajas

Percepcion de que las metas ambientales
impuestas interfieren en la soberania del pais
deudor

Requiere mucho tiempo, equipos calificados y altos
costos de transaccion

En los canjes de deuda comercial, el costo es entre
el 1,5% y el 5% del valor

Reduccidn insignificante de la deuda total de un
pais

Por lo general, no hay una nuevos recursos sino
una redistribucion de los existentes.

Tendencia a aumentar el precio de la deuda
restante

Existe el riesgo de que el pais en esarrollo,
deudor no cumpla sus obligaciones de reembolso
en moneda moneda local; pocas opciones eficaces
opciones de recurso legal

Aumento del “riesgo moral” para futuros
préstamos
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Preguntas orientadoras del contexto

1.ldenftificacion de los efectos de la implementacion de
las politicas publicas en Genopia

2.5COMo podrian generarse sinergias entre los diversos
actores involucrados?

3. 5Quién podria liderar la conversacion?e
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