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Desafios de las finanzas publicas
subnacionales — México

XXXVIII Seminario Regional de Politica Fiscal
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 5 de mayo de 2026

Alejandra Macias Sanchez- Directora ejecutiva CIEP; Alianza por la justicia fiscal
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Comentarios =)

El panorama en perspectiva comparada
Entre paises de la region

Alta dependencia de transferencias
El talén de Aquiles de ALC — y de México

Deuda subnacional
Disciplina fiscal y riesgos emergentes

Agenda de reforma

Tres prioridades para la region: Reducir dependencia de transferencias; Fortalecer
inversion (espacio fiscal); Mejorar transparencia y rendicion de cuentas
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Gasto federalizado en México (4 ]

Aportaciones: recursos que la Federacion Gasto federalizado

entrega a estados y municipios, pero que deben
usarse para objetivos especificos definidos por

la ley.

Participaciones: recursos de libre disposicion

que el gobierno federal entrega a estados y -

municipios para compensarlos por impuestos

gue ya no cobran, porque ahora los recaudala

Federacion.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Mas de 90% del gasto federalizado en estos
dos rubros

miles de millones de MXMN 2026

M Participaciones " Aportaciones M Subsidios M Recursos parasalud M Convenios

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2025a).

7.4% del PIB y 28% del gasto total neto en
2026
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Los ingresos estatales en México 2025 O

@
2

ggg &

I Transferencias federales " Ingresos propios M Organismosy empresas M Deuda

g ¥ 3 0oz T Y F Y= = & 39 a U x w
4 (=) ()
g:28§§g9838z2883agig¢g?

g

o

CHIH
MICH
TLAX

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: INEGI (2025a).
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En promedio, las transferencias federales
representan el 82 % de los recursos de las
entidades federativas.
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Prioridades de gasto estatal

» Los estados gastan la mayor parte de su
presupuesto en educacion, seguridad,

salud e infraestructura.

= Tienen menos recursos para atender la

coyuntura y fortalecer la inversion.
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per capita MXN 2022
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Prioridades del gasto estatal

Promedio por persona en los estados
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Elaborado por el ZIEP, con informacisn de: (PEE, 2022).
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Espacio fiscal

= Los gobiernos estatales tienen, en promedio, $9,550 pesos por persona para atender las necesidades

coyunturales de la poblacion y aumentar la inversion.

= El espacio fiscal estatal disminuyo 21% de 2014 a 2021. Después se recupero a niveles similares de 2013.

Pesos per capita reales, 2024
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Fuente: INEGI (2024a).
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Expansion del espacio fiscal: Tenencia O

267
Millones de

vehiculos
6,025.5

31823 3o87 35224

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2023

. Recaudacion por tenencia (nacional) Parque vehicular

Fuente: CIEP y Transparencia Mexicana (2024).

Se estimd una recaudacion de entre 82.4 mil mdp y 89.8 mil mdp, lo que representa mas de cuatro veces lo
recaudado en la actualidad
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Expansion del espacio fiscal: Predial

Impuesto municipal

La fuente de ingresos mas importante para
dichas entidades. En promedio, el 24.3% de sus
ingresos propios y el 49.2% de la recaudacion

por impuestos.
Modernizacion de catastro

Fortalecimiento de los municipios y convenios

con entidades federativas.
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Figura 1: Evolucion de la recaudacion por predial
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‘ Como proporcién de ingresos propios (%) Como proporcién de los impuestos (%)

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: INEGI (2024).
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Expansion del espacio fiscal: Plataformas para (10
hospedaje

La recaudacion por el impuesto al

56 70 7.5 87 108 148 1956 234 267 325 353 384 ﬂﬂﬁm_ﬂ& .
hospedaje: 8 mil 450.8 mdp en 2024. g : § £ gz ¢ & 8§ § § § E 5 g 2 § § f g2 £ 3 B
22 entidades cobran este impuesto 3 - Z E 3 3
S 8
En promedio, 12.4% de este ingreso
proviene de plataformas digitales
No hay coordinacion entre entidades l I
federativas para generar normatividad _
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Expansion del espacio fiscal: Impuestos

ecologicos

" S6lo12 estados estan implementando impuestos verdes.

" La recaudacion por impuestos ecoldgicos estatales es

equivalente a $65.9 pesos per capita nacional promedio.

" Incentivos fiscales sobre los gravamenes de:
. ISN,
. Predial,
= Impuestos vehiculares.
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Tabla 1: Evolucion de los impuestos verdes subnacionales (pesos per capita)

Entidad

Baja California
Coahuila
Durango
Guanajuato
México
Nayarit
Muevo Ledn
Oaxaca
Querétaro
Quintana Roo
Yucatan
Zacatecas

Promedio

Fuente: CIEP (2023).

2018

02
10.1
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
9959

83.8

2019

02
48
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
9513

797

2020

02
59
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0

0.0
971
Q.0
9039

85.0

2021

85

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
10
0.0
635
00

3497

2022

10.2
6.5
0.0
0.0
50
0.0
714
08
0.0
784
629
3261

46.8

2023

89
129
417
16.2
51
06
256.2
95
1234
30.0
637
2165

65.4

2024

4.0
145
585
52
14.3
06
2420
49
1217
62.3
86.2
176.7

65.9
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: Leyes de Ingresos Estatales 2024 y 2025.

En los ultimo afios algunas entidades han implementado las medidas mencionadas.
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Implicaciones de politica publica ©

» La dependencia tiene efectos negativos en la generacion de ingresos propios, en la trasparencia del gasto y

en la implementacién de su politica publicas: fortalecimiento de ingresos propios.
= Focalizacion y pertinencia del gasto con base en transicion demografica y epidemioldgica.

= Aumentar el espacio fiscal para poder responder a emergencias y/o generar innovaciones: precio del

petroleo; consolidacion fiscal; inflacidn, entre otros.
» La falta de rendicion de cuentas y transparencia a los ciudadanos.

= Sostenibilidad de la coordinacion y el sistema fiscal.
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Links a informacion presentada O

Finanzas publicas subnacionales CIEP: https://subnacional.ciep.mx/

Simulador de tenencia — CIEP y Transparencia Mexicana: htitps://tenencia.ciep.mx/

Alianza por la justicia fiscal: https://alianzajusticiafiscal.mx/
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iMuchas gracias!
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Alianza _ |
xla Justicia
Fiscal
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