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Poblacion por Departamento

(2023)

Referencias

Hasta 62.002
62.003-96.011
96.012 -136.154
136.155 - 608.628
Mas de 608.628

La poblacién de
Uruguay es de
3.499.45]1
personas.

El tamano de
Uruguay es de
176.215 km2.

Fuente: Censo 2023. Instituto Nacional de Estadistica (INE) I
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Metodologia
2017 Referencias

Menos de 14%
Entre 14% a 16,9%
Entre 17% a 23,9%
Entre 24% a 31,9%
Mas de 32%

Pobreza personas (2024)

El total de
personas bajo la
Linea de
Pobreza se
ubicd en 17,3%.

Fuente: ECH 2024. Instituto Nacional de Estadistica (INE) I
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Tres niveles de gobierno:

- Nacional (1830)

- Departamental (19
departamentos desde 1885)

Referencias - Municipales (136 desde 2025)

Ao de creacion

136 municipios con
alcaldesy concejales
electos.

Aproximadamente 74%
dela poblacidn vive en
territorios
municipalizados.

Fuente: Capa de informacion geografica elaborada por el Grupo de Trabajo sobre Limites Administrativos (2025) I




Hitos de la descentralizacion

Reforma Constitucional
(1967)

- Creacion de la Oficina de
Planeamientoy
Presupuesto (OPP) que
asiste al Poder Ejecutivo en
planificacidony desarrollo.

- Creacion del fondo
presupuestal
(transferencias)
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Enmienda Constitucional Normativa

(1996) (2009 y 2014)

- Creacidén del Congreso - Creacion de Municipios
de Intendentes (Cl) y

Comisidn Sectorial de

Descentralizacion (CSD).

- Asigna ala OPP el
liderazgo de la politica de
descentralizacion.
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En la Constitucion 1996 se crea el Congreso de Intendentes conla representacion
delos 19 Gobiernos Departamentales.

Sus objetivos:

- Coordinacidén de las politicas de los Gobiernos Departamentales

- Celebracidon de convenios con otros organismos

- Coordinacién con otros Poderes del Estado integrando la Comisidn Sectorial de
Descentralizacion.
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Comision Sectorial de Descentralizacion i@

-  Creacion enla Constitucion

- Integracidén
- Ministerios: Economiay Finanzas - Ganaderia Agriculturay Pesca -
Turismo - Vivienda y Ordenamiento Territorial - Transporte y Obras
Publicas - Industria, Energia y Mineria
- Delegados del Congreso de Intendentes (Intendentes)
-  OPPcoordina

-  Cometidos

Asesorar al Poder Ejecutivo (PE) sobre el porcentaje de recursos que
correspondera alos Gobiernos Departamentales (GD), proponer ala OPP planes
de descentralizacion, asesorar respecto ala aplicacion del fondo presupuestal.
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Cometidos Sustantivos de OPP

-Asesoramiento en -Evaluacién y monitoreo
politicas publicas
-Gestion del Presupuesto Nacionaly

-Planificacion estratégica Rendicion de Cuentas
-Coordinacioén -Investigacion y analisis
interinstitucional

-Descentralizaciéony
desarrollo territorial
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Observatorio Territorio Uruguay

www.otu.opp.gub.uy

Observatario j Oficina " ; :
}ll TERRITORIO URUGUAY @ el Inicio Observatorio Reportes Tutoriales Enlaces

Indicadores Biblioteca Mirador ciudadano

Observatorio Territorio Uruguay

El Observatorio Territorio Uruguay tiene por objetivo generar y difundir informacion y conocimiento sistematico que permita una mejor comprension de los diversos
contextos territoriales del pais con el fin de contribuir al disefio de politicas y a una gestién transparente de la informacién.
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Observatorio Territorio Uruguay {@

Indicadores

Inicio Observatorio Reportes Tutoriales Enlaces

} Observataria iy, Ol
l TERRITORIO URUGUAY t

Se pueden buscar 4 Buscar por nombre de indicador n
por palabras clave

Indicadores Mirador Finanzas

1 - Filtrar por Territorio y/o Dimensiones 2 - Seleccionar 3 - Filtros Seleccionados

Filtrar por Territorio Subdimensiones: Regiones x  Departamentos X

Se pueden seleccionar | mmem—
los territorios: regiones, @ @ b , rcceso >
d e pa rta m e ntOS, Regiones Departamentos Municipios Localidades Uso >
municipios y localidades

Municipios X  Localidades x

Subdimensiones 2

Filtrar por Dimensiones
Se pueden seleccionar las @
dimensiones tematicas: ¢
mercado de trabajo, ®

educacién, demografia, etc.

®®
kD)

@
®

®®
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®®
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Observatorio Territorio Uruguay

Finanzas

Inicio Observatorio Reportes Tutoriales Enlaces

} Observataria
l TERRITORIO URUGUAY
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Transferencias del Gobierno Central

Indicadores i Mirador Finanzas

Rendiciones de Cuentas Indicadores

En el OTU esta

disponible:

Informacion sobre
las Rendiciones de
Cuentas con acceso
a las bases de datos.

Rendiciones de Cuentas

Acceda a los datos de ingresos y egresos de los Gobiernos Departamentales o egresos de
los Gobiernos Municipales. Puede descargar las bases de datos completas o realizar
consultas online.

Informacién mensual S T ———— R ———
sobre transferencias TN W -

alos Gobiernos - | o=

Departamentales

Si desea puede descargar directamente las bases de datos correspondientes

& Descargar bases

Seleccidén de
indicadores
financieros por
departamento $107475604

Decalie
por mes

Transferencias del Gobierno Central

v



Sistema de
Transferencias
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Sistema de transferencias

No Condicionadas

« Fondo de Desarrollo del Interior « Art. 214 Constitucion
« Programa de Desarrolloy Gestion « Fondo de Incentivo a la Gestion
Sub Nacional Municipal (Lit. A)

« Fondo de Incentivo a la Gestidn
Municipal (Lit. By C)

« Camineria

« Alumbrado Publico

« Fondo deinversiones estratégicas
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Art 214 de 1a Constitucion

{aw ”
1))

« Fondo creado por la Constitucion donde se destina parte del total de 1os recursos del
Presupuesto Nacional fijando un monto minimo a transferir a los Gobiernos Departamentales.

- Esla partida mas relevante paralos Gobiernos Departamentales (en el orden del 80% de las
transferencias).

« 3,33% Anual sujeto al cumplimiento de compromisos de gestidn suscriptos entre el Gobierno
Nacional y Departamental pudiendo llegar al minimo de un 2,9%.

Compromisos de Gestion
« Transparenciay acceso ala informacion
« Rendicidon de cuentasy reporte oportuno
» Transferencia de recursos del FIGM en un plazo razonable

« Compensacién de obligaciones con el Gobierno Nacional
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Art 214 de la Constitucion

Del 3,33% anual se deduce:

12.9% para el Gobierno Departamental Montevideo

Camineria

Programa de Desarrollo y Gestion Subnacional (PDGS)

Fondo de Incentivo a la Gestidon Municipal

Remanente Art. 214
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Remanente Art. 214 de la Constitucion

Porcentajes de distribucion

La Ultima actualizacidn
dela distribucion dela
partida se acordo en el

Porcentaje (%)

10,09 ano 2005 segun
criterios
7,92 sociodemograficos.
6,81
’ 6,44 6,29
5,34 5,32
213 503 489 47 458 452
482 419
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Fondo de Desarrollo del Interior

Creado por la Constitucion y destinado al financiamiento de programas y planes
de desarrollo del interior del pais.

Se constituye con el 11% de los tributos nacionales recaudados fuera del
departamento de Montevideo (tomando como base la recaudacion de 1999
actualizada por IPC).

Distribucion: el 55% de este fondo es ejecutado por el nivel nacional en politicas
de descentralizacidon, mientras que el 45% restante se asigna directamente a los
Gobiernos Departamentales.

Evolucion: 2005-2010 (25% GD), 2010-2020 (33,35% GD), 2020-2025 (40% GD)
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Fondo de Desarrollo del Interior

Criterios de distribucion

La distribucion de la
partida se acordo en el
Porcentaje (%) ano 2001 segun criterios

14,73 . . .7
de superficie, poblacion,
inversa del Producto Bruto
Interno por habitantey
porcentaje de hogares
con carencias enlas
condiciones de vivienda.
7,66 741 738 7729
4,46 439 434 4.8 4,02
I I I I I I I I I I
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Programa de Desarrollo y Gestion Subnacional g%} do Pancamiento

« Instrumento parala ejecucidon de distintos proyectos que son de interés
prioritario paralos gobiernos subnacionales con el objetivo de mejorar la
gestion fiscal y 1a inversion publica.

- Este objetivo se lograra mediante el fortalecimiento de la capacidad de
gestion de ingresos, financiera del gasto y de lainversion, asi como a través
del diseno e implementacion de proyectos de inversion.

« Losrecursos se asignan entre 10s 18 Gobiernos Departamentales del interior
del pais, respetandose iguales criterios de distribucion que el fondo creado
por el articulo 214 de la Constitucion.

Con endeudamiento - socio BID
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Camineria Departamental

Fondos especificos para el mantenimiento de la red vial rural.

Complemento de
Camineria Departamental

Mantenimiento vy Subnacional (PCRP)

de la Red Vial - Cambio de estandar
Departamental (alcantarilla, cambio de
pavimento)
- Con endeudamiento
(socio BID)
- Adaptacioén al cambio
climatico
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.N.o Condicionada Condicionada
condicionada
@ B ©

Partidas iguales Distribucién en base Proyectosy
entre los a criterios Programas

icipi sociodemograficos. sujetos a
S cumplimiento de

Proyectos aprobados metas que
por la Comision emerjan de
Sectorial de Compromisos de
Descentralizacion. Gestion

Municipios-
Intendencias
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Fondo de Inversiones Estratégicas

Ley de Presupuesto (2025-2029)

Objetivo: atender las necesidades de inversion en el territorio con el
criterio de equidad territorial.

Los proyectos seran aprobados por la Comision Sectorial de
Descentralizacion con informe previo de la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto.

- Con endeudamiento - socio CAF

Innovacion del presente periodo
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Alumbrado Publico

« Partidas para financiar hasta el 40% del costo del alumbrado
incentivando la eficiencia energética.

Gastos administrativos del Sistema Unico de Cobro de
Ingresos Vehiculares (SUCIVE)

» Partida para financiarlos gastos administrativos del fideicomiso
que administra el SUCIVE.




Estructura de
financiamiento Gobiernos

Subnacionales
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Evolucion de la distribucion de los ingresos de los GD por origen

Elingreso de origen
nacional refiere a las
transferencias del GN
alos GD.

Elingreso de origen
departamental refiere
alo recaudado por el

GD (ingresos propios).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Departamental B Nacional

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay (OTU) en base a Rendicion de Cuentas (RC) 19 GD
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Ingresos presupuestales de los GD por Origen - 2024 {@g de Pancamiento

Total general 2%

Treinta y Tres 36%

En el consolidado
“Ingresos de origen
departamental” pesa
72%

Cerro Largo 43%
Artigas 45%
Rivera 16%
Lavalleja A7%
Salto 570,
Rio Negro 530,
Durazno 539
Tacuarembo 5%
W Departamental
Soriano 55% .
® Nacional
Flores 55%
Florida A
Paysandu A
Rocha %
SanJose 300
Colonia %
Canelones %

Maldonado 26%

Montevideo 01%

Fuente: OTU en base a Rendiciones de Cuentas 19 GD 2024 f T T T T ]
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Peso de los ingresos de origen nacional en los GD

Uruguay - Porcentaje Nacional por Departamento
RC 2024

Nacional (%)
9-15
15-26

B 26-37

W

B 100

Fuente: OTU en base a Rendiciones de Cuentas 19 GD 2024
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Ingresos de origen Nlacional en relacionala

inversion. Fuente: Rendiciones de Cuentas GD

Ingresos de origen Nacional sobre Inversion de los 19 GD

126%

122% 121% 120%
112% 111% 112%
I I I I I I 100% 95%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
W % Nal/Inv

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay (OTU) en base a Rendicion de Cuentas (RC) 19 GD



Evolucion Ingresos presupuestales totales (de origen

departamental + nacional)

N Variacion anual

— |Ngresos

120.000
b
& 100.000
~
%] —
..
S 80000
: .
=
[=]
(¥}
e 60000 4
2
@
o
4 40.000
%]
[-}]
| =4
S
= 20000
£
T
2017 2018

Millones de pesos constantes 2024

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay (OTU) en base a Rendicién de Cuentas (RC) 19 GD

10%
8%
6%
4%
2%
0%
-2%
-4%
-6%
-8%
-10%

Variacién anual

Oficina
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12,7%
Variacion total 2017 -
2024



AV, Oficina
e/ de Planeamiento Descentralizacion
) y Presupuesto

Principales ingresos de Origen Departamental - 2024

E1 53% de los ingresos de origen departamental provienen de
los impuestos alos vehiculos y a la propiedad inmobiliaria
(urbanay rural)

En 16 GD el mayor ingreso es por impuestos a los vehiculos

En Montevideo, Maldonado y Rocha, 1os ingresos por
impuestos a la propiedad inmobiliaria urbana superan alos
provenientes de impuestos a los vehiculos

En 14 GD los ingresos por impuestos a la propiedad
inmobiliaria rural superan a los de la propiedad inmobiliaria
urbana
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Distribucidn ingresos de origen Departamental - 2024

12%
19%
2% o5y 1% 26% 21% 27%  25% @ 24% o
40% 42% 39% 39% 40%
48%  49% 8% 6%
8% it 6% 7% 7% 2%
9% 70
14%
2 13% 4% 50 5%
904 4% 30 11%
R ; 14% 7% i
4% o 10%
A% 16% 21%
31%
22%
49%
" 41% 44% '
34% 4%
275 I 1% o 29% 34% so a1 33% 32%
21% 21% 20%
) o ) o 2 o & 2 2 o N o G 2 ) 2 o () )
& & 5 0 & & o & @ & N oo & & & Nl & & i
3 & o° % & S 0 o * g N S f @ & $ 2 3
& ¥ & o ¢ O < & ¥ X o > ° & >
Q Q& \ ) V. AN 3 N & N ey
&) Q,") & & R X O N
Q\ S A& a\\‘z‘
M Patente m Contribucion inmobiliaria rural Contribucion inmobiliaria urbanay sub-urbana
W Impuesto a los remates B Alumbrado publico Resto Origen Deptal

Fuente: OTU en basea RC 19 GD
*Resto Origen Deptal.: Tasas, precios, multas, otros impuestos, etc.
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Ingresos porimpuestos a los vehiculos - Evolucion

Principal fuente de los

HEE \/ariacion === |ng. Patentes -ing resos Origen
20000 - - 12,0%
departamental
19.500 L 10,0%
5 19.000 1 - 8,0%
o~
© 18500 -
] - 6,0% -~
& 1 ©
8 18.000 a0% & 13,20/0
o . Ly 4
5 17500 - S Variacion total 2017 -
o F2,0% ®©
= 17000 - . . 5 2024
-] —
¢ 16500 [ [ 00%
S
E 16000 - P 2,0%
15.500 - r-40%
15.000 ; . . ; ; ; ; -6,0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Millones de pesos constantes 2024

Fuente: OTU en basea RC 19 GD
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Sistema Unico de Cobro de Ingresos Vehiculares (Uruguay)

* Creado por Leyenelano 20T1.

« Objetivo: Unificar a nivel nacional el cobro dela Gobernanza
patente de rodados, recargos, multas y moras, o o '
sin distincidon departamental. Evitar “guerra” de - Comision de Seguimiento (7 miembros):
patentes. » 5del Congreso de Intendentes
«1de OPP
- Alcance: Vehiculos empadronados en todo el * 1de MEF

pais; incluye multas a propietarios y conductores. ) L ,
* Funciones clave: definir criterios de calculo,

Gestion: forma de pago, autorizar otros cobrosy
supervisar el sistema.

« Fideicomiso cuya administracidon esta a cargo de
Republica Administradora de Fondos de Inversion
Sociedad Andnima (Republica AFISA).

*E1 Poder Ejecutivo financia el costo administrativo.
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Aportes del SUCIVE

Equidad tributaria entre departamentos

Transparencia en el cobro

Mayor eficiencia en la gestion del
tributo

Evita la “guerra de patentes™.
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SUCIVE - Ingresos por impuesto a los vehiculos

16.000

14.000

12.000

10.000 Pandemia
8.000
6.000

SUCIVE

4.000

Millones de pesos constanres 2020

2.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= |ng. Patentes

Fuente: OTU en base a RC 19 GD
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Ingresos porimpuesto ala propiedad

inmobiliaria urbana - Evolucion

N Variacion anual === Ing. Cont. Urbana

18.000 - - 10,0%

16.000 L 8.0%
S
2 14.000 i A | 6,0%
@
£ 12.000 -
© L 0,
1%
5 10.000 @ Ny
2 - 20% & Variacioén total 2017 -
w o
@ 8.000 % 2024
@ r 0,0% >
S 6000 - . L [ ]
@
s L 0y
2 4000 - 2,0%
E

2.000 - -4,0%

. . . . . . . 6,0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Millones de pesos constantes 2024

Fuente: OTU en base a RC 19 GD
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Ingresos porimpuesto ala propiedad

inmobiliaria rural

B V/ariacion anual  ==|ng. Cont. Rural

5.000 - 10%

4.500

- 8%

4.000

3500 - - 6% 4,80/0
Variacion total 2017 -
2024

3.000
- 4%

2.500
- 2%

. . l

1.500 - - - - 0%

1.000 . .

- 2%
500

millones de pesos constantes 2024
Variacidn anual

T T T T T T T 4%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Millones de pesos constantes 2024

Fuente: OTU en base a RC 19 GD
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Egresos delos GD - 2024

Total

Treinta y Tres

Tacuaremho

En 8 GD las inversiones
representan menos del
30%

Soriano

SanJose 30% 23%

Salto 45% 16%

Rocha

Rivera

En 3 G’D ]aS Rio Negro
remuneraciones Paysandu
representan mas del Maldonado
5 OO/O Lavalleja

Florida

@

W
]
=

Flores

Durazno

42%

Colonia

w
g

Cerro Largo

w

Canelones

Artigas

Montevideo

=]
3

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%

Fuente: OTU en base a RC 19 GD

M REMUNERACION ~ EMFUNCIONAMIENTO ™ INVERSION M JUNTA DEPARTAMENTAL
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Egresos Presupuestales - Evolucion

N VVariacion anual === Fgresos

120.000 ~ - 10%
- 8%
100.000 A //
- 6%
—
- 4%

Lo
~
[=]
~
wy
@
2 80000 - _
m [+
g - 2% S
S 60000 % £ 19,4%
w | 9 B ‘o i~ . . 7
g L g Variacion total 2017 - 2024
= - 2% &
S 40000 - -
§ ’ - -4%
S
= - 6%
£ 20000 - ’
- 8%
- . . . . . . . -10%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Millones de pesos constantes 2024

Fuente: OTU en base a RC 19 GD
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Desafios




Descen tralizacién

{Eﬁ}

1. Calidad de lainformacion

2. Periodicidad de entrega - alertas tempranas

3. Necesidad de elaboracion de presupuestos funcionales

4. Mejora de gestion de tributos subnacionales - predial - SUCIT
5. Endeudamiento - transparencia, alertas tempranas

6. Mejora de calidad de gasto

7. Necesidad de avanzar con contabilidad presupuestal

8. Ajustar distribucion de transferencias para los gob deptales.

9. Mejor delimitacion de competencias entre niveles de gobierno
10. Evaluacion de tercer nivel de gobierno
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Muchas gracias.



