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¢En que consiste el Panorama?

PANORAMA DE LAS RELACIONES

FISCALES ENTRE NIVELES DE GOBIERNO v’ Es un esfuerzo conjunto entre la CEPAL y el BID, que busca
DE PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

T LR T T L ser la publicacion de referencia en finanzas publicas
intergubernamentales de la region, desde 2022.

v Apunta a informar periédicamente sobre:
o Reformas recientes
o Caracteristicas fiscales del sector publico subnacional
o Relaciones fiscales entre niveles de gobierno
o Desafios y oportunidades

v’ Cuenta con fichas para 26 paises de América Latina y el
Caribe.




Descripcion de las Fichas Pais

Introduccion al sector publico subnacional
de cada pais de la region

1. ¢Como se organiza el sector publico
intergubernamental?

2. Temas clave de las finanzas subnacionales

3. ¢Como es el gasto de los gobiernos subnacionales
(GSN)?

4. ¢Cudales son los ingresos de los GSN?
5. ¢Cudl es la deuda de los GSN?

6. ¢Qué entidades gestionan las relaciones fiscales entre
niveles de gobierno?
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Los gobiernos subnacionales a grandes rasgos

v’ La region cuenta con alrededor de 17.300 GSN, de los
cuales un 98% son gobiernos locales, en un contexto de
creciente urbanizacion.

v’ En la mayoria de los paises, la poblacién se concentra
fuertemente en las capitales.

v’ Marcada desigualdad territorial entre distintas zonas de
la region.




Los gobiernos subnacionales a grandes rasgos

v’ Poblacion promedio en gobiernos intermedios entre
1 y 3 millones de habitantes; en gobiernos locales entre 30.000
y 70.000 habitantes.

v’ A nivel local, en 25 de 26 paises la poblacién elige a sus
autoridades; a nivel intermedio, en 11 paises que cuentan con
dicho nivel de gobierno

v’ Proporcion de mujeres en cargos ejecutivos ha aumentado,
pero aun se mantiene baja: pasando de un 9% en 2010 a un
15% en 2024.
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¢Cual es el tamano de los GSN en la region?

25,0 25,8

Ameérica Latina (12 paises):
Gasto subnacional, 1985-2024

(En porcentajes del gasto de gobierno agregado)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en
elaboracion), con base en BID (1997), Daughters y Harper (2006), BID (2018) y elaboracién propia sobre la base de cifras
oficiales para 12 paises de ALC.

Ameérica Latina y el Caribe (24 paises):
Gasto subnacional, alrededor del 2024

Argentina
Brasil
Colombia
México
Peru
Bolivia
Ecuador
Chile
Guatemala
Uruguay
Paraguay
Honduras
Trinidad y Tobago
El Salvador
Costa Rica
Nicaragua
Panama
Haiti
Jamaica
Republica Dominicana
Belice
Bahamas
Surinam
Barbados

(En porcentajes del gasto de gobierno agregado)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el
Caribe 2026 (en elaboracicn), sobre la base de cifras oficiales.



La estructura del gasto esta concentrada en remuneraciones y

otros gastos corrientes

Ameérica Latina (16 paises): gasto publico subnacional

agregado, promedio 2021-2024
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en
elaboracion), sobre la base de fuentes oficiales.

Ameérica Latina (16 paises?): promedio de la
composicion del gasto publico subnacional,

promedio 2021-2024
(En porcentajes del PIB)
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2 En el caso de los Gobiernos Intermedios se consideran 8 paises y para los Gobiernos Locales 15 paises.

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en
elaboracion), sobre la base de fuentes oficiales.



Las responsabilidades de gasto se han traducido en un

aumento gradual de la relevancia de los GSN

América Latina (4 paises): Gasto funcional de gobiernos América Latina (5 paises): Gasto funcional de gobiernos
intermedios, alrededor de 2024 locales, alrededor de 2024
(En porcentaje del gasto subnacional) (En porcentaje del gasto subnacional)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en elaboracion), sobre la base de cifras oficiales.



Los ingresos de los GSN corresponden principalmente a

transferencias

o América Latina (15 paises): Ingresos por tipo,
promedio 2021-2024
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en elaboracion), sobre la base de cifras oficiales.



El peso de las transferencias se manifiesta

en ambos niveles de gobierno

Ameérica Latina (8 paises): Gobiernos intermedios. América Latina (14 paises): Gobiernos locales.
Ingresos por fuente, promedio 2021-2024 Ingresos por fuente, promedio 2021-2024
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en elaboracion), sobre la base de cifras oficiales.



¢Qué impuestos recaudan los

gobiernos subnacionales?

Ameérica Latina (16 paises): Ingresos tributarios Ameérica Latina (12 paises): Recaudacion del
por tipo de impuesto, 2024 impuesto a la propiedad inmobiliaria, 2024
(En porcentaje del PIB) (En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en elaboracion), sobre la base de cifras oficiales.



Las transferencias han mantenido su alta importancia relativa

Ameérica Latina (15 paises): peso de las transferencias sobre el ingreso de los gobiernos
subnacionales, periodos 2015-2019 vs 2021-2024
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en elaboracion), sobre la base de cifras oficiales.



¢ Qué caracteristicas tienen los sistemas
de transferencias?

v’ La mayoria de los paises cuenta con sistemas de
coparticipacion (criterios objetivos).

v’ Los sistemas tienen cierta capacidad distributiva, pero
ningun pais cuenta con transferencias de igualacion
basado en la “brecha fiscal” entre necesidad de gasto y

capacidad fiscal, como si se comprueba en muchos
paises de la OCDE.




¢ Qué caracteristicas tienen los sistemas

de transferencias?

v' Abundan transferencias condicionadas a funciones y
objetos de gasto especificos.

v  En los paises andinos, las transferencias vinculadas a
recursos naturales son relevantes.

v’ Las transferencias discrecionales siguen siendo
relevantes (aunque cayeron en ciertos paises).




Persisten importantes brechas en la capacidad de endeudamiento,

con un nivel de deuda que ha disminuido

América Latina (12 paises):
Deuda subnacional, anos 2021 y 2024

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe 2026 (en elaboracion), sobre la base de cifras oficiales.



Avances y desafios en la institucionalidad de las relaciones

fiscales entre niveles de gobierno

v’ Existe una divisidn del trabajo entre los organismos responsables del
monitoreo fiscal y aquellos que definen politicas subnacionales y brindan
asistencia técnica.

v’ Todos los paises cuentan con agrupaciones de GSN (destacando Brasil), y
en algunos casos con rango constitucional (Uruguay).

v’ Brasil y Peru se destacan por la calidad de su informacion fiscal. Otros
paises han venido mejorando (por ejemplo, Uruguay), aunque persisten
retos para disponer de datos completos, oportunos y con criterios
contables homogéneos.




Reformas recientes en la gobernanza fiscal subnacional

(2021-2024)

v’ Reduccidn de transferencias discrecionales en Argentina y
México.

v’ Reforma tributaria en Brasil, que simplifica los impuestos al
consumo a nivel federal y subnacional.

v’ Centralizacion servicios educativos en Chile y servicios de salud en
Meéxico; reforma del FONAE en Paraguay; reduccion numero de
municipalidades en El Salvador




Reformas recientes en la gobernanza fiscal subnacional

(2021-2024)

v Cambios en transferencias: distribucion del SGR e incremento
condicionado del SGP en Colombia; distribucion del FONCOR e
incremento del FONCOR y el FONCOMUN en Peru.

v Otros cambios: desarrollo regional en Costa Rica;
descentralizacion gradual en Honduras; inversion publica y
responsabilidad fiscal en Ecuador; agenda 50/50 en Bolivia




Aprendizajes y perspectivas
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v’ Continuar fortaleciendo incentivos a una mejor gestion
subnacional dados por las relaciones fiscales entre niveles de
gobierno:

o Mejorar la definicion de funciones de gasto entre niveles de
gobierno y asignar fuentes de ingreso propio a los GSN.

o Fortalecer los sistemas de transferencias: mejorando su capacidad
distributiva en base a la brecha fiscal, con criterios objetivos y
transparentes, minimizando transferencias discrecionales.

o Continuar mejorando los marcos de responsabilidad y
transparencia fiscal subnacional.



Aprendizajes y perspectivas

v Mejorar capacidades de los GSN en la gestién de su gasto e
inversion publica, aprovechamiento de bases tributarias y
capacidad crediticia.

v’ Incorporar el abordaje de desafios y oportunidades
emergentes de la mayor incidencia de desastres climaticos,
la transicion energética y demografica, y la TI.




Estrategias
de Reforma




para la mejora
de la gestion fiscal subnacional

Incentivos Fortalecimiento
monetarios a los institucional del
GSN ente rector y de

los propios GSN

Primeras operaciones
en México y en Argentina

para fomentar

cambios de para el cumplimiento
comportamiento que de metas que les
mejoren su gestion permita acceder al
fiscal: mayor eficiencia incentivo monetario.
en los gastos e

ingresos propios.

Adecuacion a las
caracteristicas y desafios de

cada pais,

construyendo sobre buenas prdcticas a
nivel global.




en el desarrollo de los GSN

Episodios de

indisciplina fiscal Programa BID para ciudades y regiones
suanagonal ha(.:? 2 Apoya graduacion de GSN al mercado crediticio: préstamos
anos g sl sin garantia soberana (con no objecion nacional).

por endeudamiento.

Desde entonces,

mejoras en v’ Foco en mejorar los incentivos ¥ Construye sobre experiencia
responsabilidad y de las relaciones fiscales entre inte.rnaciona/ (EBRD) con fOCQ en
transparencia fiscal niveles de gobierno y la propia mejora de la sostenibilidad fiscal

capacidad crediticia de los GSN. subnacional: la garantia es la
Esencial evitar rescates. propia capacidad crediticia.

subnacional, con
crecientes brechas
de infraestructura.




Plataforma de informacion fiscal subnacional

https://subnacional.iadb.org

v Responde a demanda por datos fiscales subnacionales
por parte de los paises y la comunidad internacional

v' Principal valor agregado: datos por GSN

v’ Herramienta que facilita el diagndstico y las
estrategias de fortalecimiento entre el Banco y los
paises

Porcentaje
Ingresos
Propios
de Totales

v’ Apoyo a paises en mejora de trasparencia fiscal
subnacional y adecuacion a criterios contables
internacionales

H 20%

L 40%
. 60%
- 80%
-100%
NA
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