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Las mujeres ocupan el 28,9%

de escaños en los gobiernos 
locales (2024)

1 de cada 2 mujeres esta 

fuera del mercado laboral
(2024)

1 de cada 4 mujeres no 
tiene ingresos propios 

frente a 1 de cada 10 

hombres (2024)

Desempleo: 4,9% para los 

hombres y 6,9% para las 
mujeres (2024)

Hay 123 mujeres en 
hogares con pobreza 

monetaria por cada 100 

hombres (2024) 

Las mujeres dedican 

el triple de tiempo que 

los hombres al trabajo 

doméstico y de cuidado 

no remunerado. Este trabajo 

equivale a entre el 19% 

y el 27% del PIB (según 

estimaciones en 10 países)

66,2% de las mujeres 

fuera del mercado laboral, 

se dedica principalmente 

al TDCNR, en relación con 

10,8% de hombres

Hay 11 feminicidios al día, 

en 26 países y territorios de 

la región, (2024)

La política fiscal no es neutral: puede contribuir a superar o profundizar 
las desigualdad de género

Limitan la autonomía física, 

económica y de toma de 

decisiones de las mujeres

Concentración 

del poder

Desigualdad 

socioeconómica 

y persistencia 

de la pobreza

División sexual 

del trabajo

Patrones 

culturales 

patriarcales

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. https://oig.cepal.org/; CEPALSTAT. https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html/; Banco de 

Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y Panorama Social 2025. 

https://oig.cepal.org/
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html/


América Latina y el Caribe (23 países): Tasa de ocupación de mujeres entre 15 a 64 años de edad 

en el año 2019 (referencia) y 2035 (simulada en base a inversión en cuidados)a (En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base del Simulador de la OIT de inversiones en políticas de cuidados. https://webapps.ilo.org/globalcare/?language=es#simulator; 

e ILOSTAT https://ilostat.ilo.org/es/. 
aPara 2019, los datos de Suriname corresponden a 2016 y los de Nicaragua a 2014.

La inversión en cuidados podría generar 31 millones de nuevos 
empleos para 2035

• La inversión en cuidado 

infantil y de largo plazo tiene 

el gran potencial de generar 

empleos.

• Para 2035, la inversión en 

cuidados en la región podría 

generar aprox. 31.3 millones 

de empleos, de los cuales, 

10.6 millones resultarían de 

los servicios universales de 

cuidado infantil y 20.7 

millones de empleos serían 

en cuidados de largo plazo.

https://webapps.ilo.org/globalcare/?language=es#simulator
https://ilostat.ilo.org/es/


Compromiso de Tlatelolco

Impulsar y adoptar políticas fiscales progresivas, destinar 

presupuestos con enfoque de género e implementar 

mecanismos específicos e innovadores de financiamiento 

para garantizar recursos suficientes, intransferibles, 

sostenibles y que cubran todos los niveles y ámbitos de la 

política pública orientada a revertir las desigualdades de 

género y garantizar los derechos de las mujeres, 

adolescentes y niñas, incluido el derecho al cuidado (párr. 35)

Fortalecer la cooperación regional para combatir la evasión 

y la elusión fiscales y los flujos financieros ilícitos, y mejorar 

la recaudación fiscal de los grupos que concentran los 

niveles más altos de ingreso y riqueza a través del 

impuesto a la renta corporativa y los impuestos a la riqueza y 

a las propiedades, entre otros, y así disponer de más 

recursos para las políticas de igualdad de género, 

incluidas las políticas y los sistemas integrales de cuidados 

(párr. 37)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2025). Compromiso de Tlatelolco. XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y 

el Caribe, Ciudad de México, 12 al 15 de agosto.

https://conferenciamujer.cepal.org/16/es/documentos/compromiso-tlatelolco


Lineamientos para la transversalización de la perspectiva 
de género en la política fiscal

• Objetivo:

Proporcionar herramientas conceptuales y metodológicas para orientar y promover la 

transversalización de la perspectiva de género en la política fiscal, contribuyendo así a 

superar los desafíos que enfrenta la región en materia de desarrollo, y fortalecer los esfuerzos 

regionales para alcanzar la igualdad de género, en línea con el Compromiso de Tlatelolco.

• Público objetivo: 

Actores involucrados en la transversalización de género en la política fiscal, en particular, 
funcionarios y funcionarias en Ministerios de Hacienda/Finanzas y Ministerios y Mecanismos 
para el Adelanto de las Mujeres (MAMs).



Lineamientos y plan de acción 

para la transversalización de la 

perspectiva de género en la 

cooperación internacional para 

el desarrollo en América Latina 

y el Caribe

Antecedentes: 
Lineamientos para la transversalización de la perspectiva de género 

en diferentes ámbitos del desarrollo sostenible

Guía para la transversalización 

de la perspectiva de género en la 

producción estadística (CEPAL)

Guía para la transversalización 

de género en el Acuerdo de 

Acceso a la Información, la 

Participación Pública y el 

Acceso a la Justicia en Asuntos 

Ambientales en ALC

(En proceso)
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Beijing +30 en sinergia 

con la Agenda 

Regional de Género:
informes preparados por países y 

territorios de América Latina y el 

Caribe, a partir de los exámenes 

nacionales exhaustivos realizados 

con ocasión de los 30 años de la 

Plataforma de Acción de Beijing

Formulario:
cuestionario de 12 preguntas dirigido a los 

Estados miembros y miembros asociados 

para recopilar información técnica sobre las 

iniciativas gubernamentales implementadas 

durante los últimos tres años sobre 

transversalización de la perspectiva de 

género en la política fiscal

Reunión técnica:
espacio de intercambio y 

reflexión sobre experiencias 

de transversalización de la 

perspectiva de género en la 

política fiscal en la región

Seminario fiscal:
Presentación de avances de 

los Lineamientos para la 

transversalización de la 

perspectiva de género en la 

política fiscal

Finalización del 

documento: 
Integración de los aportes 

de las reuniones y consultas 

con diferentes actores

Difusión y uso:
Lanzamiento y puesta a 

disposición de los 

Lineamientos para los 

Estados miembros de la 

CEPAL

Hoja de ruta para la elaboración y difusión de los Lineamientos

2024

Abril 2026

Diciembre 2025

Mayo 2026

Agosto 2026

2ndo semestre 

2026

Cuestionario canalizado 

a través de los Mecanismos 

para el Adelanto de las 

Mujeres (MAM) y trabajado 

en articulación con otras 

entidades del Estado

16 países 
han respondido: 

Brasil, Chile, Colombia, 

Costa Rica, Cuba, 

Guatemala, Islas Vírgenes 

Británicas, México, Panamá, 

Paraguay, Perú, Puerto Rico, 

República Dominicana, Saint 

Kitts y Nevis, Uruguay 

y  Venezuela



Amortiguar los shocks y sus efectos 
de género

→ Evitar impactos regresivos y desproporcionados de 

las crisis sobre las mujeres (empleo, ingresos y TNR).

→ Ampliar cobertura de estabilizadores automáticos 

(como seguros de desempleo) con mecanismos de 

protección social no contributiva (mujeres en empleo 

informal).

→ Inversión pública con enfoque de género como 

herramienta contracíclica: sectores intensivos en 

empleo femenino, infraestructura de cuidados.

Movilización y asignación de recursos 

suficientes

→ Aumentar recaudación y abordar la evasión y elusión.

→ Asignar recursos suficientes para políticas de 

igualdad de género y acciones afirmativas.

→ Identificar el potencial dinamizador de la igualdad de 

género y considerar el gasto en cuidado como 

inversión estratégica.

Marco conceptual: 
transversalizar la perspectiva de género en los tres roles de la política fiscal

Generación 

y asignación 

de recursos

Promoción 

de la equidad 

distributiva

Estabilización 

macroeconómica

Contribuir a revertir desigualdades de 

género

→ Analizar incidencia tributaria de género a fin de  

corregir potenciales sesgos de género y 

avanzar en progresividad (impuestos directos).

→ Orientar estratégicamente el gasto y evaluar su 

calidad e impacto en el cierre de brechas de 

género.

→ Abordar las desigualdades de género de forma 

multidimensional (uso del tiempo) y con 

enfoque interseccional.



El eje de financiamiento:
movilización de recursos suficientes y sostenibles para la igualdad de género

Orientaciones para transversalizar la perspectiva de género en las políticas macroeconómicas, en particular las fiscales 

(gastos e ingresos), en estrecha vinculación a los otros ejes de la Estrategia de Montevideo.

• Diseñar, implementar y evaluar las políticas macroeconómicas  
desde un enfoque de igualdad de género y derechos 
humanos, movilizando los máximos recursos disponibles (5.a)

• Estimar las necesidades presupuestarias (...) utilizando 
ejercicios de estimación de gastos con perspectiva de género 
e identificar fuentes de financiamiento público disponibles y 
potenciales (5.b)

• Asegurar que las medidas de ajuste fiscal (...) se adecuen a los 
principios de derechos humanos y de no discriminación, (...) 
evitando la profundización de la pobreza de las mujeres, la 
sobrecarga de trabajo no remunerado y la reducción del 
financiamiento para la igualdad y los mecanismos para el 
adelanto de las mujeres (5.d)



Orientaciones y experiencias de países de la región:

Gasto

Avances y procesos en consolidación en países 

de la región

→ Avances sostenidos sobre presupuesto público como 
instrumento para la igualdad de género. 

→ Inversión en  sistemas y políticas de cuidados se ha 
ido posicionando cada vez más en la región, 
considerando su rol dinamizador.

→ Acciones afirmativas en compras públicas se ha ido 
extendiéndose en diferentes países.

→ Paulatinamente se empiezan a incluir mecanismos de 
protección social de respuesta ante shocks que 
buscan fortalecer la resiliencia económica y proteger los 
ingresos de las mujeres.

Usar el poder de compra del 
Estado para contribuir a la 
autonomía de las mujeres

Priorización de inversión en 
cuidados 

Presupuesto con perspectiva 

de género y presupuesto 

específico



Ingresos

Avances acotados y de menor extensión regional

→ Reformas para avanzar en progresividad: Algunos 

países han avanzando en reformas fiscales para 

aumentar la progresividad de sus sistemas mediante un 

mayor gravamen al capital, la propiedad y la riqueza

→ Alivios en impuestos indirectos: para mitigar el 

impacto económico en los hogares de menores ingresos 

–frecuentemente encabezados por mujeres–, se han 

implementado reducciones temporales en tasas del IVA 

o exenciones tributarias para bienes esenciales, 

servicios de salud, educación y útiles escolares.

→ Exenciones y deducciones en el impuesto a la renta:

Se observan esfuerzos específicos para proteger el 

ingreso disponible mediante la ampliación de bases no 

imponibles y la aplicación de exenciones parciales a 

pensiones. Se identifican deducciones personales 

asociadas a dependientes.

Fortalecer impuestos 
directos y progresivos

Mitigar el impacto regresivo 
del IVA y corregir sesgos de 
género

Combatir a la evasión y elusión 
fiscal para contar con recursos 
para la igualdad de género

Evaluar los gastos tributarios 
desde una perspectiva de 
género

Orientaciones y experiencias de países de la región:



Alineamiento normativo y coherencia de política: sinergia 

entre compromisos de la Agenda Regional de Género, los 

planes de igualdad de género a nivel nacional con el 

presupuesto y la tributación.

Los países han avanzado la incorporación de mandatos explícitos de 
género en sus leyes de presupuesto.

Ejes de implementación: 
Marco normativo e institucionalidad

10. 

9. 

8. 

7. 

6. 

5. 

4. 

3. 

Ejes

1.
Marco 

normativo 2. 
Institucionalidad

Coordinación entre la institucionalidad fiscal y la 

institucionalidad de género: creación de instancias formales de 

articulación institucional entre Mecanismos para el Adelanto de 

las Mujeres y Ministerios de Hacienda/Finanzas/Economía.

Creación de unidades y grupos de trabajo especializados dentro de los 
Ministerios de Finanzas y mecanismos de articulación 
interinstitucional.



Sistemas de monitoreo y mecanismos de rendición de 
cuentas con perspectiva de género: estudios de impacto 
de género (ex ante y ex post) que contemplen gasto e 
ingresos y que contribuyan a la rendición de cuentas.

Ejemplos: informes anuales sobre presupuesto con enfoque de género, 

análisis de impacto distributivo y microsimulaciones para estimar 

impactos de políticas de cuidados y las reformas tributarias, 

presentación pública de los resultados ante las instancias legislativas y 

la ciudadanía.

Ejes de implementación: 
Monitoreo, evaluación y rendición de cuentas y participación

9. 

8. 

7. 

6. 

5. 

4. 

2.

Ejes

1. 10. 
Monitoreo, 
evaluación 
y rendición 
de cuentas 

Instancias institucionalizadas de participación: inclusión 
de las organizaciones de la sociedad civil, en particular de 
mujeres y feministas en el diseño y evaluación de la política 
fiscal (consulta en la formulación del presupuesto y en las 
reformas tributarias).

Ejemplos: mecanismos de consulta y de participación ciudadana con 
diferentes grados de institucionalización y foco principalmente en 
gasto público.

3.
Participación 



Desafíos para una década de acción

• Estrategia dual: transversalización de género en todo el ciclo presupuestario y 

acciones afirmativas con financiamiento específico. 

• Horizonte temporal de mediano y largo plazo: evaluar la calidad, sostenibilidad y 

efectos multiplicadores de las inversiones en igualdad de género más allá del ciclo 

presupuestario anual. Políticas de igualdad de género son inversiones estratégicas con 

efectos (presentes y en futuro), clave para acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva 

y la sociedad del cuidado.

• Sistemas de información: evitar la sobreestimación o subestimación del gasto en 

igualdad a través de metodologías armonizadas, uso de ponderadores y tipologías que 

distingan gasto directo, indirecto y con incidencia positiva y negativa y contar con 

indicadores de resultados. 

• Movilizar los máximos recursos disponibles: se requiere expandir el espacio fiscal y 

mejorar la progresividad en la recaudación para contar con recursos suficientes para las 

políticas de igualdad de género y derechos de las mujeres. 



Asuntos de Género en la CEPAL

https://www.cepal.org/es/areas-trabajo/asuntos-genero

Biblioguía Agenda Regional de Género

https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-

latina-caribe/agenda-regional-genero

Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe

https://oig.cepal.org/es

CEPAL (2025). Efectos 

de políticas contracíclicas 

en los ingresos de 

mujeres y hombres 

durante la pandemia de 

COVID-19. 

Diagrama

El contenido generado por IA puede ser incorrecto.

CEPAL (2025). La sociedad del 

cuidado: gobernanza, economía 

política y diálogo social para una 

transformación con igualdad de 

género. LC/CRM.16/3.

M. D. Almeida Sánchez, 

Marcos conceptuales y 

metodologías de 

identificación del gasto 

público con perspectiva 

de género. 

CEPAL y OIT (2025). Escenarios de inversión para la sociedad del cuidado en América Latina y el Caribe.

CEPAL y OIT (2025). 

Escenarios de inversión 

para la sociedad del 

cuidado en América 

Latina y el Caribe.CEPAL (2025). Compromiso de 

Tlatelolco. XVI Conferencia 

Regional sobre la Mujer de 

América Latina y el Caribe. 

¡Muchas gracias!
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