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1. Las ultimas cifras: Reporte de Recaudacion CIAT (RRC)
1. The latest collection figures: Revenue Report CIAT (RRC)
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2. Gasto tributario y Tax Gap
2. Tax expenditure and Tax Gap
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https://www.ciat.org/gastos-tributarios/

Cuadro 3. Gasto tributario como porcentaje del PIB y de la recaudacion de cada pais (ultimos tres ejercicios).

Gasto Tributario / PIB (Gltimos tres Gasto Tributario /| Recaudacién Potencial
ejercicios)™ (Gltimos tres ejercicios)™

Ultimo Ejercicio (t)

Argentina 2023 2.5% 2.7% 2.8% 8.5% 10.1% 10.8%
Bolivia 2023 0.6% 0.6% 0.8% 2.8% 2.7% 4.0%

Brasil 2023* 4.8% 5.0% 4.8% 23.8% 23.3% 23.8%
Chile 2023 3.2% 3.3% 2.8% 17.8% 15.7% 14.7%
Colombia 2021 7.7% 7.3% 8.6% 51.6% 48.3% 56.2%
Costa Rica 2022 4.6% 4.5% 4.1% 26.6% 27.1% 30.0%
Ecuador 2022 4.7% 4.9% 4.9% 36.7% 38.3% 38.5%
El Salvador 2020 4.4% 4.1% 3.9% 23.6% 22.6% 21.5%
Guatemala 2022 2.7% 2.8% 2.7% 21.3% 22.2% 25.0%
Honduras 2023 6.7% 6.6% 7.3% 30.0% 29.7% 32.0%
Jamaica 2022 2.9% 2.5% 2.4% 11.1% 9.5% 9.1%

México 2021 3.3% 3.8% 3.2% 22.8% 25.7% 234%
Nicaragua 2022 5.0% 49% 4.8% 29.6% 34.4% 38.2%
Panama 2021 3.6% 3.3% 3.2% 56.8% 49.8% 46.8%
Paraguay 2023 1.6% 1.5% 1.5% 14.1% 13.7% 15.3%
Pera 2023 2.0% 2.0% 2.1% 10.5% 8.6% 8.5%

Republica Dominicana 2023 4.6% 4.6% 4.9% 38.7% 41.4% 41.4%
Uruguay 2023 6.8% 6.6% 6.3% 33.1% 32.1% 32.0%
Promedio paises™ 4.0% 3.9% 3.9% 25.5% 25.3% 26.2%

Notas:

*1 Cociente de los Gastos Tributarios sobre el valor nominal del Producto Interno Bruto del Pais.
*2 Se considera Recaudacion Potencial, a estos efectos, a la suma de |a Recaudacién Efectiva mas los gastos tributarios.
*3 Promedio simple de los ratios de cada pais en cada periodo.

"4 La TEDLAC contiene, para este pais, registros de Gastos Tributarios hasta 2024 inclusive. C I AT
|



Cuadro 4. Gasto tributario como porcentaje del PIB de cada pais. Por categoria de tributo analizado (altimo

ejercicio).

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perd

Republica Dominicana

Uruguay
Promedio

Ejercicio

2023
2023
2023
2023
2021
2022
2022
2020
2022
2023
2022
2021
2022
2021
2023
2023
2023
2023

Impuestos
generales
sobre el
consumo

1.4%
0.5%
1.3%
1.0%
5.7%
2.2%
2.6%
2.1%
1.7%
3.9%
1.1%
1.4%
3.4%
2.5%
1.0%
1.4%
2.5%
3.0%
2.2%

Impuestos sobre
larentadelas
personas fisicas

0.2%

0.9%
0.9%
0.6%
0.6%
0.6%
1.3%
0.1%
0.6%
0.0%
1.1%

0.1%
0.0%
0.2%
0.1%
0.6%
0.5%

Impuestos
sobre la
renta de las
emrpesas

0.3%
0.0%
1.1%
1.2%
1.3%
1.6%
1.1%
1.0%
0.8%
1.7%
0.1%
0.5%
1.4%
1.1%
0.3%
0.2%
0.6%
1.7%
0.9%

Impuestos
Selectivos

0.3%
0.0%
0.2%
0.0%
0.1%
0.1%
0.1%
0.0%
0.0%
0.4%
0.2%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.2%
0.5%
0.1%
0.1%

Impuestos
sobre el
comercio
exterior

0.1%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
0.2%
0.0%
0.1%
0.1%
1.4%
0.0%
0.1%
0.0%
0.3%
0.0%
0.3%
0.0%
0.2%

Otros

0.2%
0.0%
1.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.0%
0.1%
0.3%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.7%
1.5%
0.2%

2.5%
0.6%
4.8%
3.2%
7.7%
4.6%
4.7%
4.4%
2.7%
6.7%
2.9%
3.3%
5.0%
3.6%
1.6%
2.0%
4.6%
6.8%
4.0%
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Estimacion de la Brecha Tributaria
Tax Gap Estimations
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Estimacion de la Brecha Tributaria
Tax Gap Estimations

1.a) Eficiencia Recaudatoria del Impuesto al Valor Agregado. Promedio paises 1990 - 2023
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Estimacion de la Brecha Tributaria
Tax Gap Estimations

2.a) Eficiencia Recaudatoria del Impuesto a la Renta Empresarial. Promedio paises 1990 - 2023
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3. Los datos de las Administraciones Tributarias (ISORA)
3. The data of the Tax Administrations (ISORA)
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Volumen 1

1. La encuesta ISORA 2023 y los paises del CIAT en el contexto internacional de las administraciones tributarias 2.
Ingresos administrados y recursos financieros 3. Caracteristicas del personal empleado 4. Organizacion y funcionamiento
operativo 5. Transformacién digital e innovacion tecnolégica

1. The ISORA 2023 survey and CIAT countries in the international context of tax administrations 2. Revenue Administered
and Financial Resources 3. Characteristics of the personnel employed 4. Organization and operational functioning 5.
Digital transformation and technological innovation

El Volumen 2 del Panorama de las AATT del CIAT analiza los formularios quinquenales de la dltima Encuesta
Internacional sobre Administracion Tributaria (ISORA), profundizando en aspectos como: 1) mecanismos institucionales
y de gobierno; 2) gestion de recursos humanos; 3) segmentacion de contribuyentes y riesgo de cumplimiento; 4)
operaciones fiscales; y 5) relacidén con partes interesadas.

Volume Il of CIAT's Overview of TAs analyzes the five-year forms of the latest International Tax Administration Survey

(ISORA), delving into aspects such as: 1) institutional and governance mechanisms; 2) human resources management;
3) taxpayer segmentation and compliance risk; 4) tax operations; and 5) relationship with stakeholders.



Indice de Fortaleza Institucional de las Administraciones Tributarias LN,
Institutional Strength Index of Tax Administrations
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Tabla 9. Posicién por cuartiles de los paises del CIAT en el Indice de fortaleza institucional de las

administraciones tributarias

Angola
Bermudas
Trinddad y Tobago

Fuente: alaboracion propia

Uruguay

Aruba
Barbados
Brasil
Colombila
Ecuador

El Salvador
Francla
Guatemala
Guyana
Honduras
Indla
Repdblica Dominkcana

Argentina
Canada

Chille
EE. UL,
Espafa
Italla
Jamalca
Eenla

Migerla
Palses Bajos
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Tax Administrations Institutional Strength Tax Administrations Institutional Strength

@ ow income e | ower middle income e Jpper middle income e High income 80,0
IFIAT
80,0 70,0
60,0
50,0
Available resources Management autonomy
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
Management Governance: Personnel
IFIAT € control and Taxpayerrelations Available resources
autonomy ) management
. planning
Taxpayer relations Governance: control and planning
B Low income 54,2 66,5 71,6 49,3 69,9 26,4
B Lower middle income 53,2 54,9 72,8 54,7 64,1 34,4
B Upper middle income 60,0 68,4 71,3 58,8 66,1 41,3
M High income 67,5 74,3 75,4 67,9 73,5 48,6

H Low income M Lower middle income B Upper middle income ®m High income
Personnel management
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Tax Administrations Institutional Strengh Index

IFAT
16 53 91

Con tecnologia de Bing
@ Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Geospatial Data Edit, Microscft, Mavinfo, Open Places, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation, TomTom, Wikipedia, Zenrin
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4. Observatorio CIAT de Reformas Tributarias (ObCIAT)
4. CIAT Observatory of Tax Reforms (ObCIAT)

-

Observatorio de las reformas
fiscales y el fortalecimiento

de las administraciones tributarias |
de América Latina (2024) /

Dario Gonzalez

Observatory of fiscal reforms
and the strengthening of
tax administrations

in Latin America (2024) CIAT

English summary

Dario Gonzalez

f

4
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Observatorio CIAT de Reformas Tributarias (ObCIAT)
2024
66 reformas aprobadas, 12 en proyecto, informacion de 18 paises

Coordinado por Dario Gonzalez

CIAT



4. Observatorio CIAT de Reformas Tributarias (ObCIAT)
4. CIAT Observatory of Tax Reforms (ObCIAT)
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Observatorio CIAT de Reformas Tributarias (ObCIAT)
2025
243 (doscientas cuarenta y tres) medidas tributarias significativas
en la region; desagregadas, corresponden a la politica tributaria
116 (ciento dieciséis) y al fortalecimiento de las administraciones

tributarias 127 (ciento veintisiete). Informacion de 19 paises

Coordinado por Dario Gonzalez

CIAT



Las reformas del sistema

En 2025 se registraron 116 medidas de politica tributaria en América Latina.
Objetivos principales:

- Aumentar la recaudacion (reformas progresivas y regresivas).

- Consolidar el sistema fiscal vigente.

- Reducir carga tributaria y simplificar normas para incentivar la inversion.
Predominio de esquemas con mayor peso de impuestos indirectos.
Reformas destacadas:

- Implementacién del IVA dual en Brasil.

o Adhesidén al Impuesto Minimo Global (Pilar Il OCDE) en Uruguay.

- Nuevos regimenes simplificados para pequefnos contribuyentes (Brasil, Bolivia,
Guatemala).

Creacion de incentivos y regimenes especiales para formalizacion y atraccion de
inversiones.

CIAT



Fortalecimiento de la gestion

. Seimplementaron 127 medidas orientadas al fortalecimiento de las
administraciones tributarias.

. Cambios organizacionales y mayor autonomia institucional (ej. Costa Rica,
Cuba, Paraguay).

. Programas de cumplimiento voluntario y cooperativo (ej. Brasil).

. Prioridad en eficiencia recaudatoria (ej. reformas en Ley de Ingresos en
México).

. Avances regionales:
- Universalizacion progresiva de la factura electronica.
- Uso extendido de perfiles de riesgo para fiscalizacion.

- Planes de normalizacion tributaria en 8 paises.

———————————————————————— CIAT



Sintesis

2025 evidencidé un alto dinamismo reformador en politica tributaria 'y
gestion fiscal.

Se consolida la segmentacion de contribuyentes, con regimenes
diferenciados segun capacidad contributiva.

Avanza la digitalizacién (factura electronica), aunque persisten desafios
en el control de pagos electronicos.

La informalidad sigue siendo el principal desafio estructural de la
region.

Necesidad de mejorar la efectividad de las reformas segun el contexto
socioeconémico de cada pais.

CIAT



5. Sumario CIAT de Legislacion Tributaria
5. CIAT “s Tax Legislation Summary

Coordinado por D.Luis
Peragon

Actualizado en 2023,
2024, 2025y 2026

SUMARIO DE -
Legislacion
Tributaria
de América Latina
2024
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Muchas gracias
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