Lainclusion de los pueblos indigenas
y afrodescendientes en los censos de
poblacion y vivienda: avances y
desafios paralaronda 2020

“Aspectos conceptuales de los censos de
poblacion y vivienda: desafios para la definicion
de contenidos incluyentes en la ronda 2020

6 al 8 de noviembre de 2018

@)

St .
NACIONES UNIDAS | Fabiana Del POpOIO

Coordinadora Area de Anélisis Demograéfico
e Informacion en Poblacion

Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe
CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL




Qué quiero medir, por que y
para qué

Afrodescendientes

Grupos étnicos

Recomendaciones

Naciones Unidas, Censos Rev. 2017

CELADE, Manual censos 2010

Ethnicity

Indigenous peoples

Ethnocultural characteristics
Proceso censal (con otros grupos)

Pueblos indigenas
Afrodescendientes

Idioma y pertinencia cultural
Proceso censal



¢ Por quéy para que visibilizar en las estadisticas a
los pueblos indigenas y afrodescendientes?

En la gran mayoria de los paises de América Latina existen
personas y pueblos indigenas y afrodescendientes, los primeros
remiten a los pueblos originarios de este continente; los segundos, sus
origenes que se remontan al proceso esclavista ocurrido en la region por
casi 400 anos.

Grupos diversos con denominador comuan: discriminacion vy
desigualdades estructurales, producto de la historia colonial y de la
reproduccion jerarquica y racista de los estados de la region.

Son activos actores politicos y sociales y han logrado posicionar sus
demandas histéricas en agendas internacionales, regionales vy
nacionales.

Reconocimiento de los derechos de pueblos indigenas vy
afrodescendientes, existencia de estandares internacionales y marcos
juridicos en los paises.

Demanda creciente de informacion sobre estos grupos: herramienta
técnica y politica para la promocion y garantia de derechos.




Derecho a lainformacion de pueblos indigenas y afrodescendientes y
desagregacion de datos

Diversos instrumentos de derechos humanos Yy acuerdos regionales e
internacionales: en particular articulos 15 y 16 de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas (2007) y contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

Inclusion explicita en el Consenso de Montevideo de la Conferencia
Regional sobre la Poblacion y el Desarrollo

Capitulo H sobre pueblos indigenas y Capitulo | sobre afrodescendientes

“90. Garantizar el derecho a la comunicacion e informacién de los pueblos indigenas,
asegurando que las estadisticas nacionales respeten el principio de autoidentificacion,
asi como la generacion de conocimiento e informacion confiable y oportuna sobre los
pueblos indigenas, a través de procesos participativos, atendiendo a sus requerimientos
y a las recomendaciones internacionales relativas a estos asuntos;

“98. Generar conocimiento e informacion confiable y oportuna con perspectiva de
género y desagregado por sexo, edad y condicion socioeconOmica, entre otras
variables, sobre las poblaciones afrodescendientes, a traves de procesos participativos,
atendiendo los requerimientos y las recomendaciones internacionales relativas al
asunto”.




Censo de poblacidon y vivienda:
fuente primordial

= Los censos aportan al conocimiento de quiénes son,
cuantos son, donde estdn y coOmo viven personas vy
pueblos indigenas y afrodescendientes, insumos basicos
para politicas y programas.

= En particular, la dinamica demografica y sus componentes
Inherentes -la fecundidad, la mortalidad y la migracion-,
sustentan la reproduccion socio-cultural de estos
pueblos y grupos.

= Unica fuente de caracter universal: capta “poblaciones
pequenas” y permiten desagregacion a escalas territoriales
menores; marco muestral para Investigaciones en
profundidad




Afrodescendientes...

En Ameérica Latina y el Caribe el concepto se refiere a las
distintas culturas “negras” 0 “afroamericanas” que
emergieron de los descendientes de africanos, quienes
sobrevivieron a la trata o al comercio esclavista que dio en el
Atlantico desde el siglo XVI hasta el XIX.

En la actualidad persisten el debate respecto a ampliar el
concepto considerando la “diaspora africana”

, 2007: “Afrodescendientes: sociedad civil y movilizacion social en el Ecuador”



Pueblos indigenas: mas de 800 en AL

Convenio 169 OIT,

. un pueblo es considerado indigena por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o0 en
una region geografica a la que pertenece el pais en la
epoca de la conquista, de la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera gue sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Ademas, la conciencia de su identidad indigena o tribal
| debera considerarse un criterio fundamental para
& determinar los grupos.




\ \!
u < B
ey Ny

& )

NS, /
WS

—— IDimensiones del concepto de pueblo indigena
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Para la cuantificacion el reconocimiento de la identidad (a través del
criterio de autoidentificacion) tiene preeminencia sobre las demas....




Recomendaciones con miras alaronda 2010

Acerca del criterio de identificacion
« Ampliar el nimero de paises que identifican a las personas
afrodescendientes

*Mantener la linea que han seguido la mayor parte de los paises de la
region en los censos del 2000, incluyendo en la boleta de la ronda 2010
una pregunta de auto-identificacion, aplicable a todas las personas.

* Frente a posturas conceptuales-politicas diferentes, considerar realizar
la pegunta de pueblos indigenas por separado, evitando una clasificacion
que involucre categorias raciales (no asi para el caso afrodescendiente en
términos de aquellas con sentido para este grupo).

* Segun el contexto de cada pais, la clausula introductoria de la pregunta
deberia ser lo mas directa posible, sin restricciones. No se recomienda
incluir “filtros”.

*S1 bien el término de “pueblo indigena” y “afrodescendiente” son los que
se adoptan a nivel internacional, cada pais deberia utilizar los términos
que reconocen los propios pueblos y grupos.




Acerca del criterio de identificacidon

« Identificar no sélo la condicion indigena-no indigena sino también a
los diferentes pueblos indigenas que existen en el pais, para todas las
personas, en todo el territorio nacional.

*Se recomienda que se incluya, ademas, la categoria de “otro pueblo
indigena”, solicitando especificar.

« Realizar pruebas pilotos rigurosas para evaluar las preguntas de
auto-identificacion

Otras dimensiones a considerar
« Incluir al menos una pregunta relacionada al idioma indigena
(afrodescendiente).

* De ser posible una Unica pregunta, se sugiere que sea acerca de los
idiomas que habla cada persona, incluyendo idiomas indigenas, los
oficiales y otros de interes, con categorias no excluyentes.

* En los paises con reconocimiento de territorios indigenas, se debe
incluir la identificacion geografica correspondiente en la boleta censal

*Adecuacion de la boleta censal a los requerimientos de los pueblos
para hacerlos mas inclusivos y con pertinencia cultural.



Preparacion de la cartografia

* En la preparacion de la cartografia se consideren todos los elementos que
permitan vincular los microdatos censales a las unidades territoriales
Indigenas y afrodescendientes, de tal forma de efectuar una geo-
referenciacion de la informacion valida.

Adecuacion del contenido de la boleta y

respuesta a otros requerimientos
Avanzar en tres direcciones:

* Incluir en el plan de generacion de informacion e investigaciones
especificas de los censos 2010, la desagregacion para pueblos indigenas y
afrodescendientes.

* Revisar y adaptar los instrumentos existentes

» Disenar nuevas herramientas e indicadores que respondan a los modos de
vida y requerimientos particulares de los pueblos indigenas (y
afrodescendientes)



Recomendaciones acerca del proceso censal

« Garantizar la plena y efectiva participacion de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en todas las etapas
del proceso censal.

Prestar particular atencion a las zonas de dificil acceso
donde suelen asentarse pueblos indigenas, para que sean
Incluidos en el proceso censal. Sin perjuicio de ello,
respetar los derechos de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y en contacto inicial.

eldentificar las areas monolingles y multilinglies para
afrontar anticipadamente las necesidades de traduccion de
los cuestionarios, capacitacion de los encuestadores vy
supervisiones (deberian pertenecer a las propias
comunidades), el disefio adecuado de las campafas de
comunicacion, y la difusion de resultados




Recomendaciones acerca del proceso censal

Incluir a los pueblos indigenas y afrodescendientes en la
campaiia de difusion del censo (disefiar campaias en dos
sentidos).

La generacion de iInformacion 'y mecanismos
participativos con marco institucional, con recursos
humanos y financieros adecuados

Fortalecer capacidad nacional para utilizar y difundir la
iInformacion  censal de pueblos indigenas vy
afrodescendientes, en un sentido bidireccional:
democratizacion de conocimiento técnico entre estos
grupos Yy, capacitar a los productores de informacion y
tomadores de decision en temas de cosmovision, cultura y
practica de pueblos indigenas y afrodescendientes.



@ Los censos de poblacion y vivienda:
s fuente primordial

Décadas censales

1980 1990 2000 2010

Autoidentificacién Autoidentificacion - Autoidentificacion
_  Brasil Autoidentificacion _
* Brasil . Chile * Brasil
* Cuba . Colombia * Brasil * Chile
. Panama * Chile _ * Cuba
» Colombia * Panama
* Cuba  Argentina
* Panama * Bolivia
 Argentina * Costa Rica
* Bolivia « Ecuador
* Costa Rica * México
* Ecuador » Paraguay
« El Salvador « Uruguay
B Solo identifica afrodescendientes . ﬁgﬁ;irpia . \I_/Iir;(ejil:zéa
I Solo identifica pueblos indigenas * México * Peru
Bl |dentifica ambos grupos P TEEICTO TS -~ Coellomlei
» Paraguay * Guatemala
* Venezuela |
El Salvador
Nicaragua

México identifica a la poblacion afrodescendiente en la Encuesta Intercensal del 2015.




(&) | Identificacion afrodescendiente: incremento significativo en el
numero de paises

LEriL Identificacion de los pueblos indigenas: gran mayoria de paises.

Revision de las preguntas: todos los paises.

Territorios (cartografia): Brasil, Colombia; Costa Rica; Panama;
Paraguay

Adecuacion cultural e instrumentos complementarios:

Brasil, 2010; Venezuela, 2011; Chile, 2012; Costa Rica, 2011; Venezuela
(2011), Peru, censo de comunidades amazonicas, 2007; ECPI, Argentina,
2004; Paraguay 2002, 2012 (censo indigena y comunitario).
Campanas, y mejora en mecanismos de participacion:
todos los paises

Procesamiento y difusion de resultados: acceso a microdatos;
dlfu3|0n de tabulados desagregados y productos censales especificos

F % , (contracara dificultad de acceso)
| Institucionalidad: Ecuador; Guatemala; Per( (otros paises mesas ad-hoc)

Avances dispares entre paises




@ Cuestionarios censales: Costa Rica

NACIONES UNIDASR

CEPRL
2000 2011

6. (Pertenece ___ ala cultura ... 8. qué pueblo indigena pertenece [nombre)?
..indigena? ...................... On Bribri........oo. <> 1 Malekuobuatuso .. <> b
. ) O Brunca oBoruca.. <> ¢  Ngobe o Guaymi.... <> 17
... afrocostarricense onegra? .........\2 Cabécar. ... ... ... > 3 Teribe o Terraba. . .. < 8
china? ... Os Chorotega........ <> 4 Deotropais....... > 9
— inod P S
Ninguna de las anteriores . ......... 04 Huefar........... = > Ningdn pueblo 0
9. ¢Habla [nombre] alguna lengua indigena?
. . v
e ==
No... <> 2 A

10.¢ [Nombre| se considera...

.. negro(a) o ... blanco|a] o
afrodescendiente? < > 1 mestizofa)?.......
.. mulatofa)?........ [l Obro.ooiiiiiinnnn

« chinofa)? ......... >3 Ninguna............




Colombia

NACIONES UNIDAS

Censo 2005

33. ¢(De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, ... es o se
reconoce como: (BASICO)
1. Indigena?

1.1 ;A cual pueblo indigena pertenece? {DMC despliega lista)

Escriba el nombre del pueblo:

2. Rom?

3. Raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia?

4. Palenquero de San Basilio

5. Negro(a), mulato(a), Afrocolombiano(a) o afrodescendiente? (pase a 35)
6. Ninguno de los anteriores? (pase a 35)

Censo 2018

Ahora voy a hacerle unas preguntas relacionadas con los
grupos éhicos reconocidos en Colombia, que se diferencian
culturalmente en la poblacién

37. ;De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos . . . es o
se reconoce como:

1. O Indigena?

1.1 ;A cdl pueblo indigena pertenece . . . ? Cédige

Nombre del pueblo indigena D D D

1.2 ;A wdl clan pertenece . . . ? Cédigo

Nombre del clan D D

| »  Continde con la pregunta 38

2. (O Gitano|a) o Rrom?

2.1 ¢A cudl vitsa pertenece . . . ? Codigo

Nombre de la vitsa D

2.2 ;A cudl kumpania pertenece . . . ? Cédigo

Nombre de la kumpania |:| D

»  Continde con la pregunta 38

3 O Raizal del Archipiélago de San Andrés,
’ Providencia y Santa Catalina? Continde con
la pregunta 38
4. (O Palenquero(a) de San Basilio?
Negro(a), mulato(a), afrodescendiente,
5. O :
afrocolombiano(a)? o
la pregunta 39
6. > Ningin grupo étnico




Ejemplos preguntas sobre idiomas

Bolivia 2012 Ecuador 2010
30. ; Cual es el primer idioma que aprendio a hablar en su @,-_Qué idioma (s) 6 lengua (s) habla (ba) los padres
nifez? de (...):
Admite mas de una B ]
1. respuasta Fapa Mama
1 Indigena?
Mo habla [- —————= |Pase a la pregunta 32

2 Castellano/ Espaiiol?

31. ;i Qué idiomas habla?

(Anote en orden de importancia) 3 Edrangero?
1ro 4 No habla?
2do
3o 15.- zQué idioma (s) 0 lengua (s) habla (....):
Ato Admite mas de una respuesia
Gto 1 Indigena?
. . - 158.1.- zCual es el Idioma o lengua indigena
Ejemplos de “adecuaciones” de la boleta a que habla (...)?
través de categorias adicionales
-Vivienda tradicional indigena Cholpaaa s pede. v, Faoca, St

Tsa'fiqui, Shiwiar, Wactededo, Zapara.

- Espiritualidad indigena (en religion)
- En materiales de la vivienda y
| abastecimiento de agua.
. |- Educacion intercultural bilingle.
-Poligamia en territories
) Entre otros...

9 Castellano/ Espafiol?
3  Exiranjero?

L Mo habla?




NAcion® -um-

Los pueblos indigenas
en America Latina

Porcentaje de personas indigenas sobre la poblacion total Bl
Cifra total de poblacién indigena |

Se estima que, para el ano 2010, vivian en Ameérica
Latina cerca de 45 millones de personas, lo que
representa 8,3 % de la poblacion de la region.
Naciones Unidas ha sido pionera en la defensa

de sus derechos a través de diversos mecanismos
y normativas especiales para ello.

‘o Honduras ;
MeXICO 7 0/ Panama Actualm.e'nte se han
15 1 0/ (1] 12 3 0/ contabilizado 826
17 '." 0 SIA000 ’ o pueblos indigenas.
o 420.000 Se estima que
Colombia ademas otros 200
3 4 0/0 viven en aislamiento
Guatemala | SAR L voluntario.
%
5,9 millones \Zle;e();uela
0
El Salvador 725.000
02% | :
"14.500 Brasil
Nicaragua . 0,5%
8 9 0/0 . d 900.000
ézo.ooo CU; g}r
0 ol /0
: 1 millon Bolivia
Costa Rica 62.2 %
0
21'03 00/3 P L 6,2 t:1illones
' ot | Paraguay
24 % 0
7 millones 111;300/0
Los paises con mayor Chile Muchos pueblos indigenas
cantidad de pueblos 1 1 0/ 3\ Uru uay se encuentran en peligro de
indigenas son: b mmoneg 2 49 o/ desaparicion fisica o cultural:
4 r
Brasil | 305 77.000 o
Colombia | 102 A . Srasil| 70
' rgentlna Colombia| 35
herd 1 5 0 Bolivia| 13
Mexico 78 2’4 /0 olivia|
Bolivia | 39 955.000

Fuente: CEPAL, 2014




Afrodescendientes: cuant@s son?

AMERICA LATINA (16 PAISES): POBLACION AFRODESCENDIENTE SEGUN
ULTIMO CENSO Y ESTIMACIONES AL 2010

Estimacion minima de la poblacidn afrodescendiente al 2010

Cercanaal
Porcentaje de poblacion e EERI milldn hasta 100 mil a
afrodescendiente millones cinco millones 600 mil Menos de 30 mil
Cuba
29 - 11% Colombia (*) Panama
Ecuador Costa Rica
México Argentina Bolivia
Venezuela Honduras El Salvador (*)
5% o menos )
Peru Uruguay Guatemala (*)

Nicaragua (*)

Fuente: CELADE-CEPAL, 2017. Procesamiento especial de las bases de microdatos censales utilizando Redatam y INEI Per(, censo 2017.

(*) Estimacion a partir de censo ronda 2000 o de encuesta

Estimacion al 2015: 130 millones de personas
(21% total de la poblacion)




Crecimiento poblacional
Dinamica demografica y mayor autoidentificacion

Tasa de crecimiento medio poblacional medio anual (por cien)

16

14
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10

e 3 o
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t."ﬁ:§ a {uﬂh < ® %.-ﬁ;} &
2

B Afrodescendientes  ® Pueblos Indigenas  ® Total MNacional

Fuente: CELADE, sobre la base de cifras censales, excepto Argentina 2005, Encuesta
Complementaria de pueblos indigena




Usos de los datos censales

Evidencia “dura” respecto a las desigualdades y al
entrecruce de las mismas.

Aplicacion y monitoreo de politicas nacionales (gj.
Mexico, municipios indigenas)

Asignacion y transferencias de recursos publicos (Ej.
Colombia y autonomia territorial)

Fortalecimiento e incidencia politica basada en
evidencia (Ej. Ministerio de Salud de Chile).

Derechos terriotoriales y participacion en los beneficios
de industrias extractivas (Ej. Colombia)

Justicia (Ej. Peru).

Participacion politica (definicion de cuotas)



Usos de

lentificacion de pueb
Brasil, Colombia, Bo

0s datos censales

0s en peligro de desaparicion (Ej.
Ivia 'y Per0)

Incidencia politica y contraloria por parte de las
organizaciones indigenas y afrodescendientes (analisis
contextualizado a realidades socioculturales y territoriales)

Numerosas investigaciones en todos los paises de la
region, a nivel regional e internacional.

Incidencia politica en el plano regional e internacional

Seguimiento a acuerdos regionales e internacionales
(inclusio de indicadores de resultado en reportes
nacionales y regionales)

Herramienta para el trabajo de la cooperacion

Internacional

Entre otros (in)imaginables
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Desafios para laronda 2020

Se recomiendo seguir las recomendaciones internacionales y
regionales vigentes (valga la redundancia), de acuerdo a la
realidad de cada pais

Revision de la/s pregunta/s y realizacion de pruebas
Revision del contenido

Fortalecer los procesos de capacitacion y supervision;
comunicacion a la ciudadania, sensibilizacion y empoderamiento;

Establecer mecanismos de participacion afrodescendiente y de
pueblos indigenas efectivos.

Establecer pautas para la validacion y el control de calidad de esta
pregunta durante el levantamiento y post-levantamiento censal.

Definir, en conjunto con las organizaciones indigenas
afrodescendientes, planes de analisis y estrategia para la
democratizacion de la informacion.

Fortalecer las capacidades nacionales, regionales y locales para el
analisis de la informacion censal y la incidencia politica.




Respecto al sistema estadistico:

Concebir el censo dentro de un sistema integrado de
fuentes de Iinformacion estadistica: Incluir la
autoidentificacion en las fuentes de datos con criterios y
categorias comparables.

Promover espacios de debate y reflexion entre
Instituciones del Estado vy las organizaciones
afrodescendientes e indigenas para establecer acuerdos
politicos y técnicos respecto a la produccion de
estadisticas, incluyendo adecuacion cultural y nuevos
requerimientos de informacion.
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