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La region enfrenta trampas del desarrollo que implican
avanzar en estrategias en el marco del compromiso de Sevilla

Trampa de baja
capacidad para

crecer
Trampa de baja Trampa de alta
capacidad desigualdady
institucionaly baja movilidad
gobernanza y cohesion
poco efectiva social

Estas tres trampas, que se refuerzan
mutuamente, limitan la capacidad de
avanzar hacia un desarrollo mas
productivo, inclusivo y sostenible.

El Compromiso de Sevilla promueve
una estrategia integral de
financiamiento para el desarrollo
sostenible, basada en:

o Lamovilizacién de recursos internos.

o Elfortalecimiento de la cooperacion
internacional.

o La atraccién de inversion privada.

La sostenibilidad de la deuda.

o Elrefuerzo de la gobernanza.
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En América Latina, los ingresos aumentaron ligeramente en
2025, mientras que los gastos mostraron una leve disminucion

América Latina (16 paises): ingresos y gastos totales del gobierno central, por componente, 2023-2025
(En porcentajes del PIB)

Ingresos Gastos

25 25 23.7 23.3 23.2
21.8 21.8 21.6

20 185 185 18.7 19.4 19.6 19.8 ” 19.8 20.3 20.1

o

15 15 3.4
10 17.0 10 18.3 17.8 17.9
15.8 16.0 16.1 16.6 16.8 . . . .
15.0 15.1 15.3 15.8 15.8 15.8 134 13.8 13.7
5 5
0 0
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025
América Latina Centroameérica, América del Sur América Latina Centroamérica, Ameérica del Sur
(16 paises) Méxicoy Rep. (8 paises) (16 paises) México y Rep. (8 paises)
Dominicana Dominicana
Ingresos tributarios | Otros ingresos Gasto corriente primario Gasto de capital ®Intereses

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

La situacion deficitaria se redujo levemente en Ameérica
Latina, aunque el espacio fiscal continua siendo limitado
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América Latina (16 paises): indicadores fiscales del gobierno central, 2010-2025
(En porcentajes del PIB)
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La deuda publica en América Latina se mantuvo estable
en 2025, aunque persiste en niveles elevados

América Latina (16 paises): deuda publica bruta del gobierno central, 2000-2025
(En porcentajes del PIB) o Apesardel fuerte
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
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En el Caribe, los ingresos se contrajeron mientras que el gasto
aumento por gastos en reconstruccion post huracanes

El Caribe (12 paises): ingresos y gastos totales del gobierno central, por componente, 2023-2025
(En porcentajes del PIB)
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Nota: Los paises exportadores de servicios corresponden a: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia.
Los paises exportadores de recursos naturales corresponden a: Guyana, Suriname y Trinidad y Tabago.
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En consecuencia, el déficit promedio se incrementoé en el
Caribe, lo que aumenta la vulnerabilidad fiscal

El Caribe (12 paises): indicadores fiscales del gobierno central, 2010-2025
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
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En el Caribe, la deuda publica aumento levemente respecto
del ano anterior, ubicandose en los niveles de 2023

El Caribe (13 paises): deuda publica bruta del gobierno central, 2011-2025
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

* Luego del maximo
alcanzado en 2020, el
promedio regional se
ha estabilizado por
encima de los niveles

previos a la pandemia.

 Elaltonivelde la
deuda representa un
obstaculo financiero
para estos paises.
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En el contexto actual, se refuerza el papel de la politica
fiscal para promover un desarrollo mas productivo,
inclusivo y sostenible

* Los pagos porintereses de la deuda publica reducen el margen de la politica
fiscal, limitando la asignacion del gasto publico en sectores prioritarios como la
educacion, la salud y la proteccion social (Development distress).

 Lainversion publica ha operado de manera recurrente como variable de ajuste
fiscal, con efectos negativos sobre la acumulacion de capital y el desarrollo de
largo plazo.

 Lapersistencia de brechas socialesy productivas reflejay refuerza las trampas
del desarrollo que limitan el crecimiento sostenido de la region.

- La movilizacion de recursos publicos enfrenta restricciones estructurales
derivadas, en gran parte, de la elevada evasion fiscal y la utilizacion
generalizada de gastos tributarios.
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Capitulo ll: nuevas estimaciones de incumplimiento del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas

* Elincumplimiento tributario erosiona la capacidad

recaudatoria y redistributiva del IRPF en la region. : ..
Tasas de incumplimiento

* A pesarde surelevancia, las mediciones de del IRPF:
incumplimiento en la region son escasas, discontinuas - Entre 13% y51% de la
y heterogeneas, especialmente respecto del IRPF. recaudacion potencial.

* Se realizaron estimaciones comparables para cinco - Entre 0,33%y 0,93% del PIB.
paises, con una metodologia armonizada y un analisis
diferenciando por tipo de contribuyente.

Frente a este diagnostico, se examinan estrategias para reducir el
incumplimiento, que incluyen la digitalizacion, el uso de tecnologias para
facilitar el cumplimiento voluntario y la cooperacion internacional, entre otras.
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Capitulo lll: identificacion de gastos tributarios
orientados a objetivos sociales en la region

* Los gastos tributarios implican un costo fiscal

que promedia un 4% del PIB en los paises de la region. . .
Renuncias recaudatorias para
* Alivian la carga tributaria en sectores especificos de objetivos sociales:

acuerdo con distintos objetivos de politica, pero su
efectividad es poco evaluada.

-  Entre 12% y 66% del GT total.

1 s = o (1) .
- Este capitulo desarrolla una metodologia innovadora s

para identificar y clasificar los gastos tributarios con
incidencia social en 12 paises de América Latina.

A la luz de los resultados observados, se proponen recomendaciones para
fortalecer su gobernanza y evaluar su pertinencia frente a alternativas como el
gasto social directo o la inversidon publica.
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La politica fiscal como herramienta para generar
mayor resiliencia macroeconomica

En un contexto de bajo crecimiento y estrecho espacio fiscal los paises enfrentan:

* Una serie de transiciones estructurales (demografica, climatica, energética, tecnoldgica y laboral)
gue generaran mayores presiones sobre las finanzas publicas.

* Choques externos cada vez mas frecuentes, que exigen reconstruir margenes de maniobray
fortalecer la capacidad de respuesta de los paises.

= La politica fiscal puede servir para reaccionar y suavizar estos cambios.

* En los ultimos anos, los paises han recurrido mas activamente a instrumentos especificos (alivios
tributarios, y en algunos casos, subsidios focalizados y fondos de emergencia) para evitar que la
volatilidad internacional se traslade y afecte directamente a las economias internas.

 Una muestra reciente son las respuestas fiscales ante el aumento del precio del petréleo producto
del conflicto bélico en Oriente Medio.

Para habilitar y potenciar la funcidon estabilizadora de la politica fiscal es
necesario acelerar la movilizacion de recursos y ampliar el espacio fiscal.
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Estrategias para acelerar la movilizacion de recursos
internos y ampliar el espacio fiscal

i)  Fortalecer la tributacion directa, reforzando el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, lariguezay la propiedad.

i) Reforzar otras fuentes tributarias, entre ellas, mejorar el rendimiento del IVA, fortalecer el
diseno de impuestos selectivos y ampliar los impuestos ambientales.

i) Profundizar medidas orientadas a reducir los niveles de incumplimiento tributario,
aprovechando los avances tecnolégicos a través de las administraciones tributarias.

Iv) Perfeccionar la cuantificacion de los gastos tributarios, viabilizando la introduccion de
sistemas de evaluacion y monitoreo para facilitar su eventual racionalizacion.

v) Impulsar medidas para mejorar la eficiencia y la calidad del gasto publico, con un énfasis
especial en la inversidén publica como motory palanca del crecimiento econdmico.

vi) Consolidar la institucionalidad fiscal, fortaleciendo las reglas fiscales, la conformacion de
consejos independientes, y el uso de instrumentos innovadores de financiamiento.
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Version digital disponible online

https://bit.ly/CEPAL-PF2026

Siganos en:

0000

https./www.cepal.org/es

https.//x.com/cepal_onu

https.//www.facebook.com/cepal.onu

https.//www.youtube.com/user/CEPALONU

https:.//www.flickr.com/photos/cepal
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