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1. La trampa de alta desigualdad, baja
movilidad social y debil cohesion
soclal y factores que la explican




Principales factores detras de la trampa de alta
desigualdad, baja movilidad social y débil cohesion social

Principales factores detras de la
desigualdad:

1. Bajo crecimiento, bajo dinamismo del
mercado laboral, heterogeneidad

productiva.
Alta desigualdad, 2. Sistemas fiscales regresivos.
baja movilidad 3. Politicas socialesy de proteccion
social y débil social débiles, que no reducen la
. ial desigualdad arraigada en lo
conesion sSocCia productivo.

4. Sistemas educativos con serias
debilidades.

5. Desigualdad de género estructuraly
sistemas de cuidado insuficientes.

6. Altas desigualdadesy segregacion
espacial en las zonas urbanas.

Discriminaciony violaciones de derechos humanos que sufren ciertos grupos de la poblacion.




Durante los ultimos 30 anos, Ameérica Latinay el Caribe ha sido consistentemente la
region con los niveles mas altos de desigualdad de ingresos en el mundo

América Latinay el Caribe y otras regiones del mundo: nivelesy
tendencias de desigualdad de ingresos, indice de Gini, 1990-2020
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficialesy F. Alvaredo y otros, “Seventy-five years of measuring income inequality in Latin America”, Serie
de Documentos de Trabajo del BID, No. IDB-WP-01521, Washington D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2023.
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Casi la mitad del empleo es informal, fendmeno asociado a la baja
capacidad para crecer y al bajo dinamismo del mercado laboral

Ameérica Latina (9 paises/a): tasas de informalidad, por sexo, grupo de edad y

zona geografica, tercer trimestre de 2023

(Porcentajes)
47,8 48,2 47,2 48,1
| | | | | |
Total Hombres Mujeres 15a29 30a4d4d 45a64 65ymas Urbano
anos anos anos anos

Rural

* Latasade empleoinformales
mas alta entre las personas
jovenes (51,6%) y las de 65
anosomas (71,7%), y se
concentra principalmente en
las zonas rurales (69,8%).

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del procesamiento de encuestas de empleo de la region.

a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay, Peruy el Estado Plurinacional de Bolivia.



Las desigualdades de acceso a educacion de calidad:
otra causa fundamental de la trampa de alta desigualdad, baja
movilidad social y débil cohesion social

América Latina (14 paises): tasas de finalizacion de la educacion primaria, secundaria baja
y secundaria alta, segun quintiles de ingreso extremos, 2000, 2010, 2015, 2019 y 2022
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).



2. La pobrezay el costo del hambre:
caracteristica de la desigualdad




Una de las expresiones mas graves de la pobreza vy, en particular,
de la pobreza extrema, es la inseguridad alimentaria

La prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o severa en América Latina y el
Caribe fue del 28,2 % en 2023 — 187,6 millones de personas tuvieron un acceso limitado a
alimentos suficientes.

A medida que la regién atraviesa una transicion nutricional, la inseguridad alimentaria puede
derivar en malnutricién en todas sus formas.

El costo del hambre, que refleja el impacto social y econdmico de la desnutricidon en nifnos
menores de 5 anos, representd en promedio el 5,2 % del PIB en once paises de América
Latina durante los anos 2004-2005.

En ocho paises de América Latina, entre 2014y 2019, la doble carga de la malnutricion —
que abarca tanto el impacto de la desnutricidn infantil como el sobrepeso y la obesidad en
adultos— costé en promedio el 6,5 % del PIB.

Estos ejemplos ilustran el costo de no abordar la inseguridad alimentaria y la
malnutricidén, al tiempo que indican los posibles beneficios econdmicos de enfrentarlos.



3. Impacto del cambio climatico
en la desigualdad




Impactos del cambio climatico en economias desarrolladas,
en transiciony en desarrollo

Entre 1970y 2021, mas del 75 % de los desastres relacionados con el climay el 94 % de las
muertes reportadas, ocurrieron en economias en desarrollo o en transicion.

Desastres, muertes y pérdidas economicas a nivel mundial, 1970-2021
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Fuente: Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM), Atlas de la OMM sobre la mortalidad y las pérdidas econémicas causadas por fendmenos extremos relacionados con el tiempo, el climay el
agua (1970-2019), Ginebra.



Se preve que las olas de calor tengan un efecto perjudicial en la
productividad laboral, especialmente en las regiones en desarrollo

Cambio relativo en la productividad laboral global para 2050 como resultado de las olas de
calor, en comparacion con el periodo de referencia 19862006
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Fuente: Climate Analytics, “Explorador de Impactos Climaticos”, 2023 [en linea] http://climate-impact-explorer.climateanalytics.org/.
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4. El desafio de la medicion
multidimensional de la desigualdad




La desigualdad social:
un fenomeno multidimensional que va mas alla del ingreso

La matriz de la desigualdad social
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL, La matriz de la desigualdad social en América Latina, 2016.




Es necesario avanzar en una medicion de la desigualdad mediante
un enfoque multidimensional

* Se han logrado avances significativos en la comprension y medicion de la
desigualdad multidimensional, superando los indicadores econémicos tradicionales
(por ejemplo, el indice de Gini).

* El desafio actual radica en desarrollar métricas comparables para la desigualdad

multidimensional, similares a las que ya existen en otros ambitos, como para la
medicion de la pobreza.

 La medicion multidimensional permitira disenar e implementar politicas integrales
e inclusivas que aborden las distintas dimensiones que explican la desigualdad.




Una medicion multidimensional de la desigualdad requiere
consolidar informacion de calidad en los paises

v Produccion regular de encuestas de hogares que midan ingresos y otras medidas de
bienestar;

v’ Disponibilidad de datos sobre la distribucién provenientes de registros fiscales y
administrativos (para ingresos altos);

v’ Disponibilidad de la cuenta institucional del sector de hogares y produccion de cuentas
nacionales distributivas;

v Fuentes de datos completamente integradas en materia de ingresos, consumo y riqueza;
v’ Invertir en infraestructura de datos y en el desarrollo de capacidades;

v'Promover la transparencia y la rendiciéon de cuentas, e impulsar estandares éticos
solidos y practicas de gobernanza de datos.




5. Lineamientos de politica publica
para reducir la desigualdad, aumentar
la movilidad social y fortalecer la
cohesion social




Lineamientos de politica publica para reducir la

desigualdad, aumentar la movilidad social y fortalecer la

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

cohesion social

Politicas de desarrollo productivo.
Politicas fiscales de redistribucion eficaces.

Politicas sociales y de proteccion social fuertes

* Sistemas de proteccion social universales, integrales, sostenibles y resilientes
* Consolidar sistemas de pensiones (contributivos y no contributivos) y de salud con acceso universal y de

calidad.

* Politicas de inclusion laboral

Fortalecer los sistemas educativos desde la primera infanciay a lo largo del ciclo de
vida, junto con un amplio acceso a la formacion profesional

Avance hacia laigualdad de género y la sociedad del cuidado
Fortalecer las politicas de planificacion y gestion urbanas

Generar informacion de calidad que permita la medicidn continua de las multiples
dimensiones de la desigualdad para fortalecer el diseno e implementar politicas
integrales que aborden las desigualdades.
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