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La coyuntura en que estd sucediendo
esta reunion y nuestro mensaje principal

* Estamos ante una cascada de crisis, que exacerban brechas historicas. En los ultimos
tres anos la region muestra retrocesos en indicadores sociales, que amenazan el
cumplimiento con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

* Enfrentamos una crisis del desarrollo y otra década perdida.

* Necesitamos actuar con sentido de urgencia y elevar el nivel de ambicion y la escala
en los esfuerzos de politica.

e Estamos en un punto de inflexion como paises y como region.

* No es un momento para cambios graduales y timidos, sino para politicas
transformadoras y audaces que realmente muevan las agujas del desarrollo.
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La estructura de la presentacion

I.  Cambios en la globalizacion y en la coyuntura
Il. Los retos de la gestion econdmica y social en el corto plazo

Ill. Diez areas prioritarias para la transformacion del modelo de desarrollo

en Ameérica Latina y el Caribe

V. Los “cdmo”: Gobernanza, capacidades institucionales, participacion,
dialogo ciudadano y pactos para la transformacion del modelo de

desarrollo
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|. Cambios en la globalizacion




Cambios en la globalizacion:
La globalizacidon ya no es lo que fue en los Ultimos 30 anos

El sistema de comercio multilateral al que estabamos acostumbrados:

* Regido por y con confianza en reglas cominmente aceptadas

* Con amplia fragmentaciéon productiva de las CGV en busca de bajos costos, eficiencia y ventajas
comparativas de corto plazo

* Relativamente predecible
Ha cambiado hacia un regionalismo caracterizado e impulsado por

e Tendencias proteccionistas
* Reconfiguracion y concentracion de CGV por rivalidad tecnoldgica y razones geopoliticas

* Flujos migratorios: los migrantes aumentaron del 2,8% de la poblacién mundial en 2000 a 3,6% en 2020

Riesgo: fragmentacion del mundo en bloques geopoliticos y econdmicos
con correspondiente debilidad del sistema multilateral.
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La logica geopolitica refuerza la regionalizacion

* Rivalidad por la supremacia tecnoldgica en ciertas areas (estandares digitales, inteligencia

artificial, microprocesadores)
* Competencia entre las tres fabricas globales (Estados Unidos, Europa y China)

* Retorno a objetivos de autosuficiencia y seguridad en: defensa, energia, alimentos,

fertilizantes, sanidad, y manufactura, etc.

* Lo anterior ha llevado a la profundizacion de politicas industriales y de “friendshoring”, lo

cual refuerza la tendencia hacia la regionalizacion en matrices productivas

Escenarios mundiales posibles: ;regionalismo abierto o
regionalismo cerrado y fragmentado?
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Las tasas de crecimiento del comercio de bienes se han reducido

y también el peso del comercio como porcentaje del PIB -
:Desglobalizacion? ;Slowbalization? ;Ralentizacion?

Crecimiento del PIB Y el comercio mundiales, 1994-2022?
(Medias moviles de 5 afos)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
a Las cifras para 2022 son proyecciones.
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Pero el comercio de servicios modernos o
suministrados digitalmente se ha disparado
Un nuevo factor/segmento de dinamismo en la globalizacién, que no existia en la etapa anterior

Indice del valor de las exportaciones mundiales de bienes, servicios y servicios suministrados digitalmente,
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
UNCTADstat [base de datos en linea] https://unctadstat.unctad.org/EN/.
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* Menor crecimiento

Nuevo

Alta inflacion

* Mayores tasas de interés

ambiente

* Menor liquidez global

macroeconémico * Crecientes incertidumbres

* Menores espacios de politica macroecondmica

y financiero

en lo monetario y fiscal

* Crecientes vulnerabilidades en materia de deuda

mundial

y en balanza de pagos, incluyendo en particular en

algunos paises del Caribe
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ll. Los retos de la gestion econdmica y social
en Ameérica Latina y el Caribe en el corto plazo




10

La peor contfraccion econdmica en la historia,
mas que durante la Gran Depresion

Ameérica Latina y el Caribe: tasa de variacion del PIB, 1901-2023

' V
V 2009: -1,9%
1914: -4,9% 1930: -5,0%
2020: -6,9%
o < N O mnm OV O N N o0 A < NN O M VW OO N N 0 dA <F NN O MM VW OO N N 0 dA - SN O MO W OO N N o0 o
O O O o o «d «od o o o oo on on & & & & n n n O O O N SN NN N 0 0 0 OO OO OO ©O O O O o «d «dG o
a O o o o o o o o o o o o o 0o o o o o o o o o o o o o 0o o o o o o O O O O o o o o
— — — — — — — — — i i — i i i i i — — — — — — — «— «— — i i i i i i o o o o o o (@ (@]

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Groningen Growth and Development Centre, Maddison Project Database, en linea
https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020, hasta 1950; y cifras oficiales desde 1951 hasta 2021. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL.

B

Trigésimo noveno periodo de sesiones de la CEPAL

~



https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2020

En los diez anos entre 2014 -2023 la region experimenta un
menor crecimiento que durante la década perdida de la crisis de la deuda

América Latina: tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023

(En porcentajes)
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL.
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Crecimiento

Las proyecciones de crecimiento de la economia mundial
se han visto revisadas a la baja: 2,7% para 2023

Regiones y paises seleccionados: tasa de crecimiento del PIB, 2018-2021 y proyecciones para 2022 y 2023

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), OECD Economic Outlook, septiembre de 2022; Fondo Monetario Internacional
(FMI), World Economic Outlook: octubre 2022; Banco Central Europeo, septiembre 2022; Capital Economics consultado al 10 de octubre, y Reserva Federal de los Estados Unidos, “Summary of Economic Projections”, septiembre
2022. Nota: Para India se trata del afio fiscal que comienza en abril de cada afio y termina en marzo del siguiente afio.
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La dindmica de la inversion es un problema estructural

América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento de la formacion bruta de capital fijo real, 1952 a 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Salud

Persisten los impactos sanitarios y sociales de la pandemia

* Laregion ha sufrido el 26,7% del total de muertes por COVID-19 teniendo solo el

8,4% de la poblacion mundial.

* Baja en la esperanza de vida: |a region registré la mayor caida en esperanza de

vida debido a la pandemia a nivel mundial.

* Necesidades postergadas: el COVID-19 desplazo la atencion de otras

enfermedades y generd una acumulacidn de condiciones no atendidas.

* Ello constituye un gran desafio para los sistemas de salud para atender

oportunamente las necesidades postergadas.
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Ed (354 Tiempo de cierre completo o parcial del sistema educativo presencial
U C CI C I O n (educacion primaria y secundaria) de febrero 2020 a marzo 2022

(En numero de semanas)

Apagon educativo profundizo
desigualdades y amenaza con 0 37
28
retroceder logros. : -
30 21
. . o 13
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mas jovenes.

Fuente: Huepe, Palmay Trucco (2022), “Educacidn en tiempos de pandemia: una oportunidad para transformar
los sistemas educativos en América Latina y el Caribe”, serie Politicas Sociales, N°243 (LC/TS.2022/149),
Santiago, Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Inflacién
Se anticipa una baja en la inflacion en el mundo desarrollado

Tasa de inflacion interanual de precios al consumidor
(En porcentajes, tasas observadas hasta el tercer trimestre de 2022 y luego proyecciones)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Bloomberg.

La baja anticipada en la inflacidn se sustenta en menores precios de productos bdsicos
y menores presiones en las cadenas globales de suministro
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Flujos de cartera hacia América Latina
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Institute of International Finance (lIF), Portfolio Flows Trackers.
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Desafios y prioridades para las politicas macro en el corto plazo

Cuatro grandes desafios y prioridades, con dilemas complejos, en un contexto de
restricciones monetarias y fiscales:

 Combatir la inflacion y la crisis de costo de vida
* Dinamizar el crecimiento
* Financiar la mitigacion de los efectos sociales de la crisis de empleo y costo de vida

* Elevar la inversion

Temas clave:

* El paquete para combatir la inflacion no deberia concentrarse solo en el instrumento de la tasa de politica
monetaria

* La politica fiscal deberia contribuir a dinamizar el crecimiento, mitigar los efectos de la crisis de empleo y
costo de vida y aumentar la inversion.

* El financiamiento para el desarrollo y la movilizacidon de recursos externos deben apoyar a los paises en la
busqueda de una senda de crecimiento y desarrollo sostenible
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Politicas fiscales

= El reto fundamental sera calibrar y negociar estrategias que involucren una combinacion de medidas
adecuadas a la situacion de cada pais:

i. Aumento de ingresos fiscales: evasion y elusidon, impuestos, y cambios en las estructuras tributarias.

ii. Mantener medidas de apoyo a los sectores productivos y grupos vulnerables segun sea necesario,
combinadas con mejoras en la eficiencia y eficacia en los gastos.

iii. Complementar las necesidades de financiamiento via deuda interna y externa y créditos concesionales.

iv. Movilizacion de financiamiento con instrumentos innovadores para la inversion (Bonos tematicos,
Alianzas Publico-Privadas).

= La economia politica de las reformas fiscales hace imperativo esfuerzos de eficiencia y priorizacion
por el lado del gasto junto con viabilizar medidas por el lado de los ingresos.

= Muchos paises de la region necesitaran generar niveles mas altos de ingresos fiscales para colocar
las finanzas publicas en una trayectoria sostenible y avanzar hacia Estados de Bienestar con mejores
indicadores sociales y mayor cohesion social.
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lll. Diez dreas prioritarias para la tfransformacion
del modelo de desarrollo en América Latina y el
Caribe




Diez areas prioritarias para la transformacion del modelo de desarrollo

Productividad-desarrollo productivo-
empleo-crecimiento inclusivo

Macroeconomia para el
desarrollo

Desigualdad

Integracion econdmica

regional Brechas en la proteccion social

Gobernanza y fortalecimiento
de capacidades institucionales

Educaciony

Migraciones - i
formacion profesional

Transformacion digital Igualdad de géneroy

sociedad del cuidado
Sostenibilidad y

cambio climatico
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Area: Productividad-desarrollo productivo-empleo
-crecimiento inclusivo




La region se queda rezagada y amplia las brechas de productividad

Paises seleccionados: productividad laboral, producto por trabajador, 1960-2019
(En ddlares constantes de 2019)
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con base en Total Economy Database (Julio 2020).
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;Qué hacer?

= Se ha desarrollado toda una “nueva” visidon sobre las Politicas de Desarrollo Productivo (PDP),
pero los paises no la aplican, o no lo hacen en la escala necesaria.

= Gobiernos siguen inhibidos de aplicar los nuevos enfoques por visiones y teorias de viejo
paradigma, y debates estériles sobre el papel del Estado y el Mercado, en vez de los nuevos
enfoques colaborativos.

= |nstitucionalidades atomizadas, fragmentadas y con poca coordinacion en materia de PDP.

= Se requiere escalar las PDP con una vision “productivista” y estructuralista, y con los enfoques
modernos en materia de PDP.

= Si antes de la pandemia esto era importante ahora es urgente e imperativo.
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£¢ Transicion energética: energia verde y sostenible

S,

£ Electromovilidad

0,

£ Economia circular una estrategia transectorial

S,
= -

¢ Bioeconomia: agricultura sostenible, recursos genéticos y bioindustrializacion

i)
vy

¢ Industria manufactura de la salud

A
&M,

% Digitalizacion: datos, plataformas e industria 4.0

0,

£ Economia del cuidado

S,

£ Turismo sostenible

0,

L.é Mipymes

S,

¢ Economia social y solidaria

Las politicas sectoriales importan

Sectores impulsores de la produccion, la inclusion y la sostenibilidad
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Area: El desafio de la desigualdad




Avenidas
para
enfrentar la

desigualdad

= Transformacion de la estructura productiva y el empleo

Mayor complejidad econédmica y sofisticacidon tecnoldgica

Cambio estructural

Diversificacion productiva

Inversion en talento humano

Promocion de la formalizacion

Mercado de trabajo
Una fiscalidad con impacto neto redistributivo
Promover la igualdad de género y la economia del cuidado

Promover la inclusion de los pueblos indigenas y la poblacion
afrodescendiente

Avanzar hacia un estado de bienestar bajo principios de solidaridad y

universalidad
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Area: Brechas en la proteccion social




Un déficit historico en el Estado de Bienestar

Este déficit se refleja en:

Una inversion social limitada

Brechas y desigualdades en el acceso a la educacidn, a la salud y a servicios de cuidado

Bajos niveles de cobertura y suficiencia de la proteccion social

Un mercado laboral marcado por la informalidad

Vulnerabilidades frente a fendmenos naturales

Es urgente apostar colectivamente por sistemas de proteccion social universales que no dejen
a nadie atras, integrales en la cobertura de riesgos, sostenibles en su financiamiento y

resilientes frente a desastres socionaturales
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Area: Educacion y formacidn profesional




Lineas de accion para el mejoramiento educativo

= Asegurar un ambiente educativo que apoye el desarrollo de los estudiantes

 Las escuelas deben evolucionar para ser mas inclusivas, seguras, sanas y lugares estimulantes para el
aprendizaje. Hoy dia, estamos lejos de esa realidad

= Facilitar e incentivar las y los docentes que se conviertan en agentes de cambio

» Los docentes deben convertirse en productores de conocimiento, facilitadores y guias para la
comprension de realidades complejas. Deben ser entrenados y empoderados

= Utilizar la revolucion digital en beneficio de la educacion
» Las 3 C del aprendizaje digital: conectividad, capacidades, contenidos
= |nvertir mas, mas equitativamente y mas eficientemente en educacion

» La educacion de calidad es la inversion mas importante que un pais puede hacer para su futuroy el de
su pueblo

* El costo de no financiar la educacion es mucho mayor que el costo de financiarla
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Area: Igualdad de género y
sociedad del cuidado




Brecha en las tasas de participacion en el empleo
enire hombres y mujeres

El tiempo de trabajo no remunerado que realizan las mujeres es casi el triple que el realizado por los hombres

América Latina y el Caribe (24 paises): evolucion de la tasa de participacion, promedio ponderado, segun sexo, 2001-2021
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de los paises y proyecciones. Paises: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Rep. Bolivariana de) .
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Disenar e implementar sistemas de cuidados requiere acciones afirmativas
en el dmbito de la fiscalidad, el empleo, las politicas productivas,
econdmicas y sociales en el corto, mediano y largo plazo

Garantizar el cierre de

et
la brecha digital y signaciones

presupuestarias en
los presupuestos
nacionales y locales

Invertir en la
economia del cuidado
como sector
dinamizador

Impulsar el empleo

consolidar una
transformacion digital
inclusiva

CEICRE U EEE
sectores estratégicos
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Area: Sostenibilidad y cambio climatico




Sostenibilidad y cambio climdtico
Principales retos y sectores transformadores

" Transicion energética (hidro, solar, edlica, H2V) Un futuro con menor huella ambiental

" Electromovilidad y mayor empleo es posible

* Descarbonizacion si se fortalecen los “sectores transformadores”,

= Economia circular y este es un gran reto de inversion.

" Bioeconomia
* Abundantes recursos biologicos y altas capacidades en ciencias bioldgicas
* Biotecnologia, biofarmacos, biofertilizantes

" [nversion en mitigacion y adaptacion

" Proteccion de la biodiversidad

= Turismo sostenible
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Area: Transformacién digital




Lineas de accion para la fransformacion digital

= Una sociedad digital no solo es mas dinamica y productiva sino mas resiliente

» Mayores capacidades y flexibilidad ante choques vy crisis de diversos tipos

= Es indispensable construir la infraestructura digital necesaria que requiere el siglo 21,
reducir las desigualdades de acceso y nivelar el campo de juego

= Factores impulsores de la transformacidn digital, incluyen, entre otros:
* Infraestructura y conectividad universal de banda ancha

» Habilidades y competencias digitales

» Gobernanza, seguridad y entorno habilitante, incluidos los marcos regulatorios (ciberseguridad,
proteccion de datos, normas para compras publicas, normas para el teletrabajo, regulaciones para el
comercio electrénico, promocién de la competencia, etc.)

» Liderazgo de la politica de transformacion digital y de gobernanza
» Gobierno abierto como vehiculo para acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas

« Cooperacion e integracion digital regional
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Area: Migraciones




América Latina y el Caribe experimenté el mayor crecimiento relativo de la
migracion intrarregional en el mundo entre 2000 y 2020

Migrantes intrarregionales como proporcion del total de migrantes, por regidn de origen, 2000 y 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, “International Migrant Stock 2020” [en linea]
https://www.un.org/development/desa/pd/es/content/international-migrant-stock.
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Se precisa cooperacion regional para una migracion segura, ordenada y regular.
Avanzar en la regularizacion de las personas migrantes para
fomentar su contribucion al desarrollo sostenible

= Fortalecer coordinacion entre los Estados

» Adecuando las politicas nacionales de control migratorio a los acuerdos
internacionales, sobre la base del respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes.

=Salvar vidas en zonas de fronteras

« Combatir la trata de personas y restringir el uso de la detencion y expulsiones
arbitrarias.

= Aprovechar las contribuciones de las personas migrantes al desarrollo
sostenible
* Incorporar a las personas migrantes a los servicios de salud y la educacion.
» Regularizar el estatus de las personas migrantes.
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Area: Integracién econdmica




Acciones para profundizar la integracion econdmica

= La integracion econdmica sigue siendo una importante prioridad en la regidn para lograr objetivos
de crecimiento econdmico, infraestructura comun, empleo, y colaboracion entre paises, entre otros.

* Laintegracion regional y la insercidon a la economia mundial no son alternativas mutuamente excluyentes,
sino objetivos complementarios que se refuerzan mutuamente.

= Una renovada agenda de integracion, incluye, entre otros temas:
* Reduccion de costos vy facilitacion del comercio (aduanas).

Infraestructura de carreteras, interconexion eléctrica, integracion energética, etc.

Convergencia y acumulacion de reglas de origen.

Armonizacion regulatoria en areas como: comercio electréonico, competencia, compras gubernamentales,
servicios, regulaciones técnicas.

Promocién del comercio de servicios digitales y basados en conocimiento.

= La integracion econdmica regional y la convergencia de esquemas de integracion son fundamentales
para la transformacion de las estrategias de desarrollo.
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Area: Macroeconomia para el desarrollo

Todo lo anterior requiere de una macroeconomia
para el desarrollo que genere estabilidad nominal y real,
y en un contexto de sostenibilidad fiscal.




V. jLos “como”!

Gobernanza, capacidades
institucionales, didlogo ciudadano y
pactos para la transformacion

del modelo de desarrollo




Areas prioritarias Sectores impulsores

Productividad, el desarrollo productivo, el * Transicion energética: hidrogeno verde vy litio
empleo y el crecimiento inclusivo * Electromovilidad
Desigualdad e Economia circular una estrategia transectorial

Politicas sociales y de la proteccion social para - Bioeconomia: agricultura sostenible, recursos

avanzar hacia Estados de Bienestar genéticos y bioindustrializacion

Educacion y formacion profesional e Industria manufacturera de la salud

lgualdad de genero y sociedad del cuidado * Digitalizacion: datos, plataformas e industria 4.0

Sostenibilidad y cambio climatico ; )
* Economia del cuidado

Transformacion digital
] ] * Turismo sostenible
Migraciones

.. . . * Mipymes
Integracion economica

Macroeconomia para el desarrollo Economia social y solidaria

Gobernanza, capacidades técnicas, operativas y politicas de las instituciones

=~
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Capacidades técnicas, operativas y
politicas de las instituciones

Capacidades prospectivas:

* Construccion participativa de escenarios futuros de Desarrollo deseables y su apropiacion por los
agentes del desarrollo.

Capacidades de planificacion estratégica

* Para generar politicas integrales y con enfoques transversales de participacion ciudadana, en
areas clave

Capacidades de negociacion

* Para llegar a consensos que potencien la participacion ciudadana,

Capacidades de evaluacion y de rendicion de cuentas

* Para generar una cultura de aprendizaje continuo

Liderazgos publicos que generen confianza, potencien la coordinacion y la colaboracion

Colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno
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Necesidad de fortalecer los dmbitos
del Didlogo Social, por ejemplo:

Laboral Desarrollo productivo
Objetivos: negociar salarios, Objetivos: aumentar exportaciones,
condiciones laborales, inversion, innovacion, productividad.
derechos laborales. Desarrollo de competencias.

Son procesos no solo de negociacion
sino de gobernanza de largo plazo para
lograr metas comunes.

Cam

«Trigésimo noveno periodo de sesiones de la CEPAL



En sintesis

= Estamos en una crisis del desarrollo, en medio de una década perdida, no podemos
transformar los modelos de desarrollo haciendo lo mismo o haciendo aquello que
funciona en pequena escala. Se requieren acciones transformacionales con todos
los actores del desarrollo: gobierno, sector privado, sociedad civil y el sector
académico.

" La politica publica es fundamental. Y hay nuevas visiones e innovaciones sobre |a
planificacion del desarrollo, |la gobernanza de las politicas y los ciclos de
formulacion, implementacion, medicion y evaluacion de resultados, y rendimiento
de cuentas.

= No es un momento para cambios graduales y timidos, sino para politicas
transformadoras y audaces que realmente muevan las agujas del desarrollo.

= En la CEPAL ustedes tienen un aliado para acompanarlos a navegar esta era de
turbulencia y transformar el modelo desarrollo y crecimiento hacia uno mas
inclusivo y sostenible.
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