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Repensar, reimaginar, transformar: 
Los “qué” y los “cómo” para avanzar 
hacia un modelo de desarrollo 
más productivo, inclusivo y sostenible



Una región 
sumida en tres 

trampas 
del desarrollo

Trampa de 
crecimiento 
económico 

bajo, volátil, 
excluyente y no 

sostenible
Trampa de 

bajas 
capacidades 

institucionales 
y de 

gobernanza 
poco efectiva

Trampa de alta 
desigualdad y 

baja movilidad y 
cohesión sociales



Crecimiento económico bajo, volátil, excluyente y no sostenible,
con baja creación de empleo formal

Alta Desigualdad y
baja movilidad y cohesión sociales

Importantes brechas 
en la protección social 

Sistemas educativos y de
formación profesional débiles

Desarrollo ambientalmente
no sostenible y cambio climático

Brecha digital 

Flujos migratorios
intrarregionales crecientes

en cantidad y diversidad

Insuficiente integración 
económica regional

Alta desigualdad de género

Espacios fiscales limitados y  
altos costos del financiamiento

Gobernanza compleja y bajas
capacidades institucionales

Diez brechas o desafíos estructurales en los modelos de desarrollo

Fuente: Salazar-Xirinachs, JM (2024) Repensar, reimaginar, transformar: los 
qué y los cómo para avanzar hacia un modelo de desarrollo más productivo, 
inclusivo y sostenible, Revista de la Cepal, Número Especial 75 Aniversario



América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023 
(En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL. 
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PIB Tendencial

América Latina y el Caribe: Tasa de crecimiento del Producto interno bruto, y del PIB tendencial, 1951 -2024
(Porcentaje, en dólares constantes de 2018)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Crecimiento tendencial Promedio: 1951 – 1979: 5,5% Crecimiento tendencial Promedio: 1980 – 2009: 2,7%
Crecimiento tendencial Promedio: 2010 – 2024: 1,6%



Industria

Industria farmacéutica 
y de ciencias de la vida

Industria de 
dispositivos médicos

Fabricación avanzada

Servicios
Exportación de servicios 

modernos o 
habilitados por las TIC

Sociedad del cuidado

Servicios intensivos 
en trabajo

Gobierno digital

Gran impulso para la 
sostenibilidad

Bioeconomía: agricultura 
sostenible, recursos genéticos, 

bioindustrialización

Transición energética: 
energías renovables, 
hidrógeno verde, litio

Agricultura para la seguridad 
alimentaria

Gestión sostenible del agua

Electromovilidad

Economía circular

Turismo sostenible

Reacomodo geográfico de la producción y de las cadenas de valor a nivel mundial
Fuente: Salazar-Xirinachs, J.M. y Llinás, M.  (2024), Hacia la transformación de la estrategia de crecimiento y desarrollo de América Latina y el Caribe: el rol de las políticas de desarrollo productivo, 
Revista de la Cepal, Número Especial 75 Aniversario

Gran transformación productiva 
para la productividad, la inclusión y la sostenibilidad: 

portafolio de sectores impulsores



Crecimiento alto, sostenido, sostenible e inclusivo:
Desarrollo Productivo-Productividad-Empleo

Reducción de la desigualdad y 
aumento de la movilidad y cohesión sociales

Ampliación de la protección social 
y el Estado de Bienestar

Educación efectiva para todos y
acceso amplio a la  formación profesional

Gran impulso ambiental para 
promover la sostenibilidad y  enfrentar el cambio climático

Transformación digital 

Migración segura, ordenada y regular

Avance hacia una mayor
integración económica

regional y al mundo

Avance hacia la Igualdad de género 
y la sociedad del cuidado

Macroeconomía para el desarrollo,
fiscalidad sana y fuerte

Capacidades Institucionales del Estado,
Gobernanza y Diálogo Social

Once grandes transformaciones en el modelo de desarrollo

Fuente: Salazar-Xirinachs, JM (2024) Repensar, reimaginar, 
transformar: los qué y los cómo para avanzar hacia un 
modelo de desarrollo más productivo, inclusivo y sostenible, 
Revista de la Cepal, Número Especial 75 Aniversario



Capacidades técnicas, operativas, políticas y prospectivas (TOPP) de 
las instituciones, necesarias para impulsar las grandes 

transformaciones en el modelo de desarrollo

Técnicas

Políticas

Operativas

Prospectivas



El diálogo social: un instrumento clave para gestionar 
y orientar las transformaciones

Macroeconómico 
y fiscal

Objetivos: negociar 
pactos 
macroeconómicos, 
fiscales y 
distributivos (costos 
de los ajustes).

Desarrollo 
productivo

Objetivos: aumentar 
exportaciones, inversión, 
innovación, 
productividad. Desarrollo 
de competencias.

Son procesos no solo de 
negociación sino de 
gobernanza de largo plazo 
para lograr metas 
comunes. 

Laboral

Objetivos: 
negociar salarios, 
condiciones 
laborales, 
derechos 
laborales.

Desarrollo 
territorial

Objetivos: definir estrategias 
regionales en variedad de 
ámbitos para el desarrollo 
local y territorial con 
variedad de actores locales. 

Rompen con tradición 
centralizada de toma de 
decisiones característica en 
varios países. 

Gobernanza multinivel



1) Un diagnóstico de una región sumida en tres trampas del desarrollo

2) Un decálogo de brechas estructurales que hay que superar (LOS QUÉ)

3) Una propuesta de once grandes transformaciones en los modelos de desarrollo de 
la región que incluye el decálogo de brechas, más la pregunta transversal sobre 
¿Cómo gestionar las transformaciones? 

4) ¿Cómo gestionar las transformaciones? Los retos de gobernanza, capacidades 
TOPP, el papel del diálogo social, y la economía política de las reformas y las 
transformaciones

5) Una propuesta de estrategia de crecimiento y gran transformación productiva con 
un portafolio de sectores impulsores o dinamizadores del crecimiento y el empleo.

Elementos claves de la visión presentada
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