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os “qué” y los “como” para avanzar hacia un modelo de desarrollo
mas productivo, inclusivo y sostenible

V.

Cambios en la globalizacion y desafios para América Latina
y el Caribe

La crisis del desarrollo regional: decalogo de brechasy
desafios

¢Qué hacer? Las once grandes transformaciones para crear
un futuro mas productivo, inclusivo y sostenible

éComo hacerlo? El reto de gestionar las transformaciones
en los modelos de desarrollo




|. Cambios en la globalizacion y

desafios para América Latina y el Caribe
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Grandes cambios estructurales geo-economicos
han transformado la geo-politica (poliglobalizacion)

La participacion de los Estados Unidos en la produccion mundial medido en Paridad de Poder de Compra (PPP) cayé
de 20 % en 1991 a 16 % en 2022, mientras que la de China aumentd de 4% in a 18% en el mismo periodo.

* Bajo esta medida, China ha sobrepasado a los Estados Unidos en tamafio del PIB total.

China se ha convertido en el principal socio comercial para una mayoria de paises en el mundo, con el 14.4% de las
exportaciones globales; mientras que las de Estados Unidos representa el 8.3% en 2022.

Los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Africa del Sur), también han sobrepasado a los paises del G7 en produccidn total.

* En 2022, PIB combinado de BRICS de $52 billones de ddlares (PPP), comparado con $50 billones del G7.
* Poblacién total de 3.200 millones en 2021, 4.2 veces la poblacién combinada del G7 ( 774 millones).

* Ingreso de Arabia Saudita, Argentina, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia e Irdn en 2024 incrementara peso econédmico de BRICS. La
poblacion de BRICS ampliado seria 4.7 veces la poblacion de los paises del G7.

En resumen:

* La economia mundial ya no esta dominada solo por los Estados Unidos ni unicamente liderada por Occidente, hay una mayor
descentralizacién en la red de polos regionales, con bloques no solo en competencia econdmica y militar sino con diferentes visiones
del mundo.

* Chinatiene ya un tamafio econdmico comparable al de los Estados Unidos.

* Los paises de ingresos medios grandes son un contrapeso econdmico a los paises del G7.




Cambios tectdnicos en la globalizacion

El sistema de comercio multilateral (hiper) globalizado al que estabamos acostumbrados:
* Regido por reglas comunmente aceptadas, en el que se celebraba y confiaba en la interdependencia
* Con amplia fragmentacion productiva de las cadenas globales de valor en busca de eficiencia.

* Relativamente predecible y apoyado por un proceso equivalente de globalizacion financiera

Ha cambiado hacia un sistema caracterizado por:

* Tendencias proteccionistas y reconfiguracion de cadenas globales de valor incentivadas la geopolitica
(“derisking”)

 Politicas industriales y de localizacion en paises “amigos” (friendshoring)

 Rivalidad por la supremacia tecnoldgica en ciertas areas (estandares digitales, IA, microprocesadores)

* Preocupaciones dominantes por la seguridad (energética, alimenticia, manufacturera)

* Un sistema en el que se desconfia de la interdependencia




Hiperglobalizacion: Hoja de Balance con resultados mixtos

Factores positivos:

* Elevado crecimiento del comercioy la

Factores negativos (que crearon gran descontento con la

hiperglobalizacion):*

inversion y bajos costos de bienes de

consumo

* Aceleracion de la revolucion tecnologica

* Enorme reduccion de la pobreza a nivel
mundial, sobre todo por reduccidn en
China

Gran incremento en la desigualdad (tanto en paises
desarrollados como en desarrollo)

Aceleracion de la industrializacion prematura:

Cambio tecnoldgico y competencia china significa que niveles pico
de empleo formal en industria se alcanzan a niveles mds bajos de
ingreso per cdpita, y que ya no se pueden replicar de la misma
manera las estrategias exitosas de industrializacion del pasado

Tendencia al desempleo por impactos relacionados con
importaciones competitivas y automatizacion

Incremento en vulnerabilidades y fragilidades de los paises
en desarrollo (a choques comerciales, financieros).

Crisis financiera en parte por desregulacion excesiva del
sector financiero.

Rlvalldad tecnologlca y competencia geopolitica cambiaron el juego.

(*) Rodrik (1997) Has globalization gone too far? ; Stiglitz (2003) Globalization and its discontents



La redefinicion en la globalizacion

* Seria erroneo, o insuficiente, caracterizar el cambio solo como:
* “Libre comercio” vs “proteccionismo”
» “Globalizacion” vs “desglobalizacion”

* Esto no captura lo fundamental, que es una transicion hacia una nueva era de reglas del
juego para el comercio y la inversion que incorpora:

 Demandas de seguridad nacional

Desarrollo de capacidades productivas domésticas y nuevo énfasis en politicas industriales

Creacion de empleo y “transiciones justas”

Proteccion de la naturaleza y el planeta

Resguardo ante riesgos de la revolucion digital y la IA

Atencion a impactos sociales negativos de la interdependencia econdmica




El reto para América Latina y el Caribe:
contribuir a redefinir la globalizacidn y navegarla con éxito

* Navegar exitosamente este proceso de globalizacion redefinido

 Comprenderlo para identificar riesgos y amenazas, y aprovechar
oportunidades

* Participar e influir en la redefinicion de las nuevas reglas para la
globalizacidon con posiciones regionales en las negociaciones
multilaterales para evitar escenarios desfavorables y fortalecer el sistema
multilateral regido por reglas

e Un area clave de cambios es la arquitectura financiera internacional que
persiste casi tal como fue disenada después de la || Guerra Mundial




Il. La crisis del desarrollo regional:

decalogo de brechas y desafios
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Una region
sumida en
tres trampas
del desarrollo

Trampa de
crecimiento Trampa de alta
economico desigualdad y

baja movilidad y
cohesion sociales

bajo, volatil,
excluyente y no
sostenible

Trampa de
bajas
capacidades
institucionales
y de
gobernanza
poco efectiva




Ameérica Latina y el Caribe completé en 2023
una década aun mas perdida que la década perdida

América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL.




El bajo crecimiento no es solo un problema coyuntural, ni siquiera de la ultima
década, sino que refleja el menor crecimiento del producto tendencial de la region

Ameérica Latina y el Caribe: Tasa de crecimiento del Producto interno bruto, y del PIB tendencial, 1951 -2024
(Porcentaje, en ddlares constantes de 2018)

b Crecimiento tendencial Promedio: 1951 — 1979: 5,5% Crecimiento tendencial Promedio: 1980 — 2009: 2,7%
Crecimiento tendencial Promedio: 2010 — 2024: 1,6%
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—PIB e Tendencial

Esto explica que el nivel del PIB per capita promedio de la region en 2023 fuera igual al de 2013.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.



Diez brechas o desafios estructurales en los modelos de desarrollo.
DECALOGO: El principio organizador de la Revista.

Crecimiento econdmico bajo, volatil, excluyente y no sostenible,
con baja creacion de empleo formal

Espacios fiscales limitados y
altos costos del financiamiento

Alta Desigualdad y
baja movilidad y cohesion sociales

Insuficiente integracion

econdmica regional Importantes brechas

en la proteccion social

Gobernanza compleja y bajas
capacidades institucionales

Sistemas educativos y de

Flujos migratorios e : e
formacion profesional débiles

intrarregionales crecientes
en cantidad y diversidad

Brecha digital Alta desigualdad de género

Fuente: Salazar-Xirinachs, JM (2024) Repensar, reimaginar, transformar: los
qué y los cdmo para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas productivo,

Desarrollo ambientalmente

no sostenible y cambio climatico inclusivo y sostenible, Revista de la Cepal, Niimero Especial 75 Aniversario




América Latina y el Caribe es la region mas desigual del mundo.
Esto es ineficiente para el crecimiento, corrosivo para la cohesion social
y para la estabilidad de los pactos sociales.

Para reducir desigualdad y promover movilidad social hay que actuar sobre los 5 principales
factores que explican la desigualdad en los paises de la region:

1. Bajo crecimiento y heterogeneidad estructural, diferencias de productividad asociadas
con los tamanos de las empresas

2. Las politicas fiscales y de proteccion social que no reducen los efectos de la desigualdad

3. Sistemas educativos de baja calidad, segmentados, que no responden a las nuevas
necesidades vinculadas a la revolucion tecnologica y digital

4. Marcada desigualdad de género, debe avanzarse hacia la sociedad del cuidado

5. Aspectos politicos, sociologicos e historicos relacionados con las discriminaciones y
violaciones de derechos humanos de indigenas, afrodescendientes y otros grupos




Bajas capacidades institucionales
y gobernanza poco efectiva

No basta con diagnosticar y senalar qué hacer para enfrentar en toda su magnitud los retos
del desarrollo que caracterizan a los paises

Hay que poner especial atencion en cdmo hacerlo
La CEPAL trabaja de manera mas intensa y sistematica en:
* ¢CoOmo mejorar la gobernanza de las politicas publicas?

* ¢CoOmo mejorar las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas de las
instituciones (capacidades TOPP)?

* Los temas del dialogo social, la economia politica de las reformas y

* E| financiamiento.




Conclusion

= Estamos enfermos de bajo crecimiento y esto nada menos que en la era de |la
globalizacion, del cambio tecnologico acelerado, de la revolucion digital y
ahora de la Inteligencia Artificial.

= Si seguimos asi vamos a...
e Perder la paz social
» Ser cada vez sociedades mas desiguales y violentas
e Tener a mas personas migrando

e Perder la democracia,

" porque |la vida democratica es incompatible con una economia estancaday
una ciudadania frustrada y sin esperanzas de un futuro mejor




lll. éQué hacer? Las once grandes
transformaciones para crear un futuro

mas productivo, inclusivo y sostenible
Q



Once grandes transformaciones en el modelo de desarrollo

Crecimiento alto, sostenido, sostenible e inclusivo:
Desarrollo Productivo-Productividad-Empleo

Macroeconomia para el desarrollo,
fiscalidad sana y fuerte

Reduccidon de la desigualdad y
Aumento de la movilidad y cohesion sociales

Avance hacia una mayor
integracion econdmica
regional y al mundo

Ampliacion de la proteccidn social
y el Estado de Bienestar

Capacidades Institucionales del Estado,
Gobernanza y Dialogo Social

Migracion segura, ordenada y regular Educacion efectiva para todos y

acceso amplio a la formacion profesional

Avance hacia la Igualdad de género

Transformacion digital y la sociedad del cuidado

Fuente: Salazar-Xirinachs, JM (2024) Repensar, reimaginar,

Gran imPUISO ambiental para transformar: los qué y los cémo para avanzar hacia un
promover la sostenibilidad Yy enfrentar el cambio climatico modelode desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible,

Revista de la Cepal, Numero Especial 75 Aniversario




Gran transformacion productiva
para la productividad, la inclusion y la sostenibilidad:

portafolio de sectores impulsores

Gran impulso para la

sostenibilidad

Transicidon energética:
energias renovables,
hidrégeno verde, litio

Industria Servicios

Industria farmacéutica
y de ciencias de la vida

Electromovilidad

Economia circular

Bioeconomia: agricultura
sostenible, recursos genéticos,
bioindustrializacion

Industria de
dispositivos médicos

Agricultura para la seguridad
alimentaria

Fabricacidon avanzada Gestion sostenible del agua

Turismo sostenible

Fuente: Salazar-Xirinachs, J.M. y Llinds, M. (2024), Hacia la transformacion de la estrategia de crecimiento y desarrollo de América Latina y el Caribe: el rol de las politicas de desarrollo productivo,
Revista de la Cepal, Numero Especial 75 Aniversario

CEPRL




IV. ¢éComo hacerlo? El reto de gestionar las

transformaciones en los modelos de
desarrollo
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Gobernanza para el cambio transformacional

* Gobernanza se refiere a un proceso social de definicion del sentido
de direccion y de la capacidad de direccion de una sociedad, es una
accion colectiva porque participan en él multiples actores, requiere
una instancia o agencia de gobierno con la capacidad de resolver o
facilitar la solucion de los problemas (Aguilar, 2007).

* La gobernabilidad se refiere a la capacidad de un sistema politico
para garantizar el cumplimiento de las leyes, mantener |la estabilidad,
operar eficazmente y asegurar la legitimidad en |la toma de
decisiones. En este sentido refiere a la autonomia, complejidad,
cohesion y legitimidad de las instituciones (Bobbio, 1985).




Capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP)
de las instituciones, necesarias para impulsar las grandes
transformaciones

Técnicas Operativas

-~
Politicas &‘) Prospectivas




Capacidades técnicas

e |ncorporar la planificacion estratégica con vision de mediano-largo plazo en
el proceso/ciclo de las politicas

e Generar politicas integrales con enfoques transversales en areas clave del
desarrollo

e Creary gestionar sistemas integrales de informacion para apoyar la gestion
e implementacion de las politicas

e Evaluar el impacto de las politicas y los resultados de los programas

e Fortalecer la coherencia de los mandatos normativos con la capacidad de
los organismos publicos

e Rendir cuentas para optimizar la funcion publica
e Generar una cultura de aprendizaje continuo

om0 pazog



Capacidades operativas

e Uso de herramientas modernas de gestion publica en materia de procedimientos
presupuestarios, de planificacion, de gestion y evaluacion de resultados, y de rendicion
de cuentas

e Mecanismos para evaluar la productividad y garantizar la provision eficiente y eficaz de
los bienes y servicios publicos

e Fortalecer las politicas de recursos humanos para aumentar las capacidades
profesionales, técnicas y administrativas para la ejecucion de las politicas

e |nterfases modernas basadas en gobierno digital para la interaccion y los servicios a la
ciudadania

e |nstancias de coordinacion publica-publica efectivas
e Optimizar la participacion significativa del sector privado y otros actores
e Mecanismos para la ejecucion transparente y honesta de los recursos publicos

e Medicion y seguimiento de la satisfaccion ciudadana con los servicios y las instituciones
publicas

om0 pazog



Capacidades politicas

e Gestion de espacios de dialogo social entre los actores del desarrollo para la formulacion

y ejecucion de politicas publicas

e Liderazgos publicos que generen confianza y potencien la coordinacion y la colaboracion

con sociedad civil, el sector privado y el sector académico
e Colaboracion y coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno
e Colaboracion entre pares, a nivel local, nacional, regional e internacional

e Obtencion de consensos entre y dentro de comunidades, gobierno, sector privado,

sociedad civil, entre otros actores




Capacidades prospectivas

Anticipacion y seguimiento de mega tendencias globales que afectan el desarrollo

regional

Construccion participativa de escenarios futuros de desarrollo deseables y su

apropiacion por los agentes del desarrollo
Apoyo al disefio y ejecucion de politicas publicas de Estado

Respuestas institucionales rapidas y eficaces frente a crisis, disrupciones y

acontecimientos inesperados de alto impacto que trastocan el desarrollo

Cultura del dialogo instalada para anticipar y gestionar conflictos entre actores del

desarrollo




El dialogo social: un instrumento clave para
gestionar y orientar las transformaciones

Macroeconémico Laboral Desarrollo Desarrollo
y fiscal productivo territorial
Obijetivos: negociar Objetivos: Objetivos: aumentar Objetivos: definir estrategias
' negociar salarios exportaciones, inversion, regionales en variedad de
pactos ’ , . ambitos para el desarrollo
(o condiciones INNovacion,
macroeconomicos, ductividad. D 1 local y territorial con
fiscales y laborales, Zro gk ) €sarrotio variedad de actores locales.
S e competencias.
distributivos (costos derechos Rompen con tradicion
de los ajustes). laborales. Son procesos no solo de centralizada de toma de
negociacion sino de decisiones caracteristica en
gobernanza de largo plazo varios paises.

para lograr metas
comunes.

Gobernanza multinivel




La economia politica de las reformas y las
transformaciones

* La economia politica ofrece un marco analitico para comprender
mejor como se definen y se implementan las politicas y las reformas,
considerando las relaciones de poder, los intereses de los actores
involucrados y los contextos institucionales.

* Puede ser una herramienta util para ayudar a una mejor comprension
de como fomentar coaliciones a favor del cambio que superen las
resistencias, llevando a una gestion mas exitosa de las
transformaciones.




Elementos clave de la vision presentada

1) Un diagndstico de una region sumida en tres trampas del desarrollo
2) Un decalogo de brechas estructurales que hay que superar (LOS QUE)

3) Una propuesta de once grandes transformaciones en los modelos de desarrollo de
la region que incluye el decalogo de brechas, mas la pregunta transversal sobre
¢ Como gestionar las transformaciones?

4) ¢é¢Coémo gestionar las transformaciones?

» Retos de gobernanza,

» Capacidades TOPP de las instituciones,

» Papel del didlogo social,

» Economia politica de las reformas vy las transformaciones.

5) Una propuesta de estrategia de crecimiento y gran transformacion productiva con
un portafolio de sectores impulsores o dinamizadores del crecimiento y el empleo.




En sintesis

=" El ndmero especial de |a Revista de |la CEPAL del 75 Aniversario:

* Plantea una vision sobre los retos del desarrollo econdmico y social en la
region bajo las nuevas condiciones de |a globalizaciéon y la economia
mundial,

* Hace un llamado a repensar, reimaginar y transformar los modelos y
politicas de desarrollo en la region

* Hace una serie de propuestas con énfasis en el futuro y que pueden
ayudar a generar un nuevo consenso sobre el desarrollo, y sobre como
avanzar hacia un futuro mas productivo, inclusivo y sostenible.




Siganos en:

https./www.cepal.org/es
https./twittercom/cepal_onu
https.//www.facebook.com/cepal.onu
https./www.youtube.com/user/CEPALONU

https.//www.flickr.com/photos/cepal
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NACIONES UNIDAS

Glifos nahuas, bajorrelieve Trabajando por
en el caracol del edificio de la sede E E P H L g un futuro productivo,
de la CEPAL en Santiago inclusivo y sostenible
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