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Mensajes

La debilidad historica del Estado de bienestar en la region limita la
reaccion a la crisis

La pobreza, la pobreza extrema y la desigualdad aumentaran en todos
los paises de la region

Grandes estratos de la poblacion son vulnerables a la pérdida de
ingresos laborales

La pandemia tiene efectos diferentes segun grupo social y su
capacidad de respuesta

Las principales medidas anunciadas hasta ahora para apoyar a la
poblacidn pobre y vulnerable son las transferencias monetarias, las
alimentarias y el apoyo a los servicios basicos
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PROPUESTAS DE LA CEPAL

En lo inmediato:

J Un ingreso equivalente a una linea de pobreza durante seis meses
a toda la poblacion en situacion de pobreza en 2020 (215 millones,
34,7% de la poblacion)

La vision estratégica
(J Un ingreso basico universal

J Proteccion social universal (salud, pensiones, seguro de
desempleo)

(] Estado de bienestar con base en un nuevo pacto social (fiscal,
social y productivo)
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El acceso a los sistemas de salud es fragmentado por niveles de
ingreso

AMERICA LATINA (14 PAISES): OCUPADOS DE 15 ANOS Y MAS QUE NO COTIZAN NI ESTAN AFILIADOS A

SISTEMAS DE SALUD, SEGUN DECILES DE INGRESO Y TOTAL, 2016
(EN PORCENTAIJES)

En el primer decil ) o oo
de ingreso, 65,8% -
de los trabajadores ~° - o (227)
no cotiza ni esta o0 -
afiliado a un 00 =
sistema de salud 200
)
00

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10 Promedio Promedio
simple ponderado

] . ) Deciles de ingreso per capita Total
Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2018.

Promedio simple de los paises por deciles. Los paises incluidos son: Argentina (zonas urbanas), Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru y Uruguay (zonas urbanas).
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Los grupos mas vulnerables estan fuera de los sistemas de pensiones

AMERICA LATINA (18 PAISES): PERSONAS ACTIVAS DE 15 O MAS ANOS A QUE NO

COTIZAN NI ESTAN AFILIADOS A SISTEMAS DE PENSIONES SEGUN ESTRATOS DE i
INGRESO PER CAPITA, ALREDEDOR DE 2017 = El porcentaje de la PEA que

(EN PORCENTAJES) no esta afiliado ni cotiza:

— A \ = 76,2% de las personas en

100 .

. s estratos bajos

20 44,7% ,

. 67.2 R = 52,5% en estratos medio-
60 (ors \ bajos

50

39.9 .

a0 s = 39,9% en los medios-

Z’ 249 intermedios

0 . = 30,2% en los medios altos
0

Extr. pobres Pobres no extremos Bajos no pobres Medio-bajos medios-intermedios medio-altos Estratos

Estratos bajos Estratos medios altos u 58’ 4% d el tota I

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG),
3 El indicador de acceso refiere a afiliacidn a sistema de pensiones en el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Panama y Republica Dominicana,
Incluye a los desempleados,
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Mas de la mitad de la poblacion econdmicamente activa
no tiene proteccion laboral, ni de salud, ni pensiones

MUNDO Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMPLEO INFORMAL
(EN PORCENTAJES)
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61%

= Trabajadores
remunerados que no
estan registrados,
regulados o
protegidos por
marcos legales o
normativos

Fuente: OIT, Fuente: Salazar-Xirinachs, J. M., & Chacaltana, J. (2018)
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La pobreza en la region llegaria a 34,7% en 2020 si no se
implementan las medidas anunciadas

AMERICA LATINA (17 PAISES): PROYECCION DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EN 2020

(PORCENTAJES)
2019 2020
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- 2020 a 214 millones de
2019
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. Hﬁ 13.5 " La pobreza extrema
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Pobreza Pobreza Extrema
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG),
@ Proyecciones,
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Proyeccion de la pobreza y la pobreza extrema en 2020 sin considerar el
efecto de las medidas anunciadas para mitigar los impactos del COVID-19

AMERICA LATINA (17 PAISES): PROYECCION DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN 2020, SIN CONSIDERAR EL
EFECTO DE LAS MEDIDAS ANUNCIADAS PARA MITIGAR LOS IMPACTOS DEL COVID-19
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: La Argentina corresponde a areas urbanas
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Proyecciones de pobreza en 2020 sin considerar el impacto de las
medidas anunciadas para mitigar los impactos del COVID-19

AMERICA LATINA (17 PAISES): PROYECCION DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EN 2020
(PORCENTAIJES)

I T e

puntos porcentuales

Argentina 26,7 33,6

Bolivia (Estado Plurinacional de) 32,3 34,4 2,1 .

Brasil 19,4 24,3 4,9 = 28,7 millones de

Chile 5 T2 = personas mas que en
Colombia 29,0 31,5 2,5

Costa Rica 16,0 18,4 2,4 2019

Ecuador 25,7 30,8 5,1

El Salvador 33,7 36,4 2,7

Guatemala 186 20> L9 = Total: 214,7 millones
Honduras 54,8 57,1 2,3

México 41,9 47,8 5,9 de personas (34,7% de
Nicaragua 47,1 51,6 4,5 | bl o7

Panama 14,2 14,9 0,7 a poblacion)

Paraguay 19,4 20,3 0,9

Peru 16,5 19,1 2,6

Republica Dominicana 20,3 21,1 0,8

Uruguay 2,9 4,8 1,9

América Latina ¢ 30,3 34,7 4,4

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), 2 Proyecciones. . ? Proyecciones preliminares basadas en supuestos de impacto sobre el empleo y los ingresos
laborales para los distintos sectores productivos. El dato de Argentina corresponde a areas urbanas. ¢Corresponde a los 17 paises incluidos en el cuadro mas la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Proyecciones de pobreza extrema en 2020 sin considerar el impacto de
las medidas anunciadas para mitigar los impactos del COVID-19

AMERICA LATINA (17 PAISES): PROYECCION DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA EN 2020
(PORCENTAJES)

Pobreza extrema

Incremento en

puntos
porcentuales
Argentina 1,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 14,3 16,0 1,7 m 15’9 mi"ones de
Brasil 5,4 7,4 2 ,
Chile 1,4 2,3 0,9 personas mas que en
Colombia 10,3 12,0 1,7
Costa Rica 4,0 4,9 0,9 2019
Ecuador 7,6 10,7 3,1
El Salvador 7,4 9,0 1,6 .
Guatemala 19,8 21,4 16 = Total: 83,4 millones de
Honduras 18,7 19,8 1,1
’ 7 ’ o
México 11,1 15,9 4,8 personas (13,5% de la
Nicaragua 18,0 21,3 3,3 HPE4
Panama 6,2 6,6 0,4 pObIaCIOn)
Paraguay 6,2 6,5 0,3
Peru 3,7 4,8 1,1
Republica Dominicana 4,5 4,9 0,4
Uruguay 0,1 0,3 0,2
América Latina ¢ 11,0 13,5 2,5

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), @ Proyecciones. P Proyecciones preliminares basadas en supuestos de impacto sobre el empleo y los ingresos
laborales para los distintos sectores productivos ¢ Corresponde a los 17 paises incluidos en el cuadro mas la Republica Bolivariana de Venezuela. El dato de Argentina corresponde a dreas urbanas.

Alicia Barcena Observatorio COVID-19
— El desafio social en tiempos del COVID-19 s e bodel )



70

60

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

o

Si se caen las remesas de los migrantes en 2020,
aumentara la pobreza en los paises de origen

AMERICA LATINA (13 PAISES): TASA DE POBREZA SIN REMESAS PARA LOS HOGARES RECEPTORES DE REMESAS, TOTALES NACIONALES,
ALREDEDOR DE 2017
(EN PORCENTAJES)

27.6
17.2 17.7 e
12.5 12.6 13.8 -
9.4 10.1 10.8 12.4
7.4
I I I 4.1
1 :l=

Bolivia Chile Colombia Costa Rica

Pobreza con remesas

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2019.

Ecuador

El Salvador Guatemala

W Pobreza sin remesas

Honduras

México Paraguay Peru Republica  Uruguay
Dominicana

B Aumento en pobreza sin remesas
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Aumento de la desigualdad

AMERICA LATINA (15 PAISES): INDICE DE GINI EN 2018 AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIACION PROYECTADA DEL iNDICE DE
0.65 GINI DE LOS INGRESOS EN 2020
' Guatemala
0.60 - Honduras
Entre el 0,5% vy el 1,4% Panama
0.55 - 0.54 Paraguay
Republica Dominicana
0.50 Bolivia (E, P,)
Chile
0.45 :
Colombia
0.40 Entreel 1,5% y el 2,9% Costa Rica
El Salvador
0.35 Nicaragua
- — — — (%] ~ > N
ct a7 5 8 S S8 EESECE 2R Per(
c Y F 0 EE g 3 FE e § @
o .o 2 23 5 S = & 5 £ 2 Argentina
I = © 3 b - a g > il
o o S Brasi
s 3,0% o0 mas Ecuador
o s .
Mexico
Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de BADEHOG.
Se estima sobre la base del indice de Gini de 2018. U rUguay
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Grandes grupos de poblacidn viven en condiciones cronicas de inseguridad
economica y son vulnerables a la pérdida de ingresos laborales

AMERICA LATINA (18 PAISES): NIVEL Y EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN
700 ESTRATOS DE INGRESO PER CAPITA, 2019 Y 2020

(EN MILLONES DE PERSONAS)

600 ( . * 23,8 millones de personas que

o7 90 pertenecian a estratos bajos no pobres
- i (entre 1y 1,8 lineas de pobreza per

125 117 capita) caerian en la pobreza (15%)
400

* Fuerte deterioro en los estratos

300

153 .
470 158 | 483 medios
millones ] millones
200
126 * 16,7 millones de personas de los
118 . . ’
100 estratos medios-bajos pasarian a

- / 1 pertenecer a estratos de bajos (15%)
: 2019 2020

B Extremadamente pobres M Pobres no extremos ' Bajos no pobres ' Medio-bajos ™ Medios-intermedios M Medio-altos M Altos

\ ]\ J
Y Y

Estratos bajos Estratos medios

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).



Efectos sanitarios y socioecondmicos diferentes segun grupos de
poblacidn y su capacidad de respuesta

Imposibilidad de trabajar a distancia, hacinamiento y la falta de agua y saneamiento
aumentan riesgos de infeccion de los pobres y vulnerables

Mayor riesgo de muerte para pobres y vulnerables por enfermedades pulmonares,
cardiovasculares y diabetes, y falta de acceso a atencion médica

Los trabajadores informales (con gran participacion de mujeres, jovenes,
indigenas, afrodescendientes y migrantes) no pueden generar ingresos y carecen
de ahorros para enfrentar la crisis y no caer en la pobreza

Los primeros casos de COVID-19 se registraron en grupos y areas urbanas con
mayores ingresos, mas recursos y mejores condiciones de salud

Los nuevos casos se registran en areas de bajos ingresos, mas vulnerables
economicamente y con menor acceso a servicios de salud

Para los pobres, las cuarentenas tienen peores consecuencias familiares, sociales
y econdmicas: son mas dificiles de cumplir

oI
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Los diferentes efectos socioeconomicos reflejan la matriz de la
desigualdad social

POBLACIONES MAS AFECTADAS POR LOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DEL COVID-19 = Desigualdades, que se
acumulan, potencian e
Poblaciones Ambitos en que incide la pandemia interactuan, causan

discriminaciones que

« Mujeres implican diferencias en el

« Estratos de ingresos bajos y medio-bajos * Salud fisica y mental ejercicio de los derechos

o Trabajadores informales * Nutricion

» Trabajadoras domésticas remuneradas * Educacion = En un contexto de

« Nifios, nifas y adolescentes (NNA) * Ingresos laborales confinamiento, aumenta el

« Jovenes * Trabajo infantil trabajo doméstico no

« Personas mayores * Acceso a servicios basicos (agua, remunerado y la violencia

« Poblacidn rural saneamiento, electricidad, gas, hacia mujeres, nifas y

. Pueblos indigenas tecnologias digitales) adolescentes

. Afrodescendientes * Trabajo de cuidado no remunerado

« Personas con discapacidad Uil e T T = Nifos, nifias y adolescentes

« Migrantes mas pobres: aumento

P ituacid Il P :
« Personas en situacion de calle trabajo infantil
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Cinco tipos de medidas ante la caida de los ingresos,
especialmente de los mas vulnerables

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL ANUNCIADAS PARA HACER FRENTE AL COVID-19

Suministro de Proteccion social para
servicios basicos trabajadores formales

Otros apoyos directos

Transferencias Transferencias en
monetarias especie

* Nuevos programas e Alimentos Suspension o e Reduccion de e Alivios tributarios
* Extension de e Medicamentos exoneracion de exposicion e Facilidad pago de
medidas SEscarilas pago de cuentas: (teletrabajo) créditos e
existentes: Pl e G S e Agua e Proteccién hipotecas
* Anticipos entregas e Electricidad ingresos y puestos e Control de precios
* Mayores montos e Gas de trabajo
* Mayor cobertura e TIC (teléfono, * Seguros
internet, TV) desempleo
e Licencias
e Prohibicién
despidos

a personas y familias

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),



126 medidas de proteccion social en 29 paises para la poblacion
pobre y vulnerable

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (29 PAISES): MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA Y
VULNERABILIDAD ANUNCIADAS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA,
13 DE MARZO A 24 DE ABRIL DE 2020

70
61 61 61 61 61 .
60 5 5959 59 59 59 Las transferencias
55 56 56 56 56
53 54 54 54 54 54 .
s 52 monetarias y de
- g 49 49 49
- @ alimentos alcanzan a
5 3 900000000111111111111 .
40 90,5 millones de
“ hogares
)4 4024 104 104 104 B2a 104 104 104 (4 (04 [ 104 [0 104 04 [B4
o o fBo 2o [0 f20 o ¥ [¥1 Rl Rl
20
(o)
* Alrededor del 58% de
[ I 4

10 , la poblacién

it 211222E
0 |Hn e hen I

T 38853283823 L8RT28aT 2293 3Iva8s32Rsg8834d

S R R R R R STSTFFTSTFTITSTFISFFSS

® Transferencias monetarias B Entrega de alimentos y medicamentos B Servicios basicos

Fuente: CEPAL
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Medidas para garantizar ingresos, seguridad alimentaria y acceso a
servicios basicos

AMERICA LATINAY EL CARIBE (29 PAISES): PAISES QUE HAN ANUNCIADO MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD PARA
ENFRENTAR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID-19, POR TIPO DE MEDIDA, AL 24 DE ABRIL DE 2020

ATG ARG BHS BRB BLZ BOL BRA CHL COL CRI

Transferencias
monetarias

1. Anticipo de entrega
de programas de
transferencias
existentes

CUB ECU SLV GRD GTM GUY HTI HND JAM MEX PAN PRY PER DOM VCT LCA TTO URY VEN

.Aumento de la
cobertura
poblacional de
transferencias
existentes

3. Aumento de monto
de transferencias
monetarias
existentes

. Nueva transferencia
monetaria

Entrega de
alimentos y
medicamentos

Servicios basicos




Transferencias monetarias y de alimentos en la
emergencia

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (29 PAISES): MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LA POBLACION EN
SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD ANUNCIADAS PARA ENFRENTAR LOS EFECTOS DEL COVID-
19, POR TIPO DE MEDIDA, AL 24 DE ABRIL DE 2020

(EN NUMERO DE MEDIDAS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL) = E| gasto adicional en
Servicios Anticipo de entrega de programas... transferencias monetarias Y
. . del .
bailcos,)24 Au:,s:::ur: ° de alimentos: 36,830
19% : . ,
Poblacional de millones de délares (0,7%
ransferencias
existentes, 4... del PIB regional)
Aumento de
monto de
transferencias = Duplica el gasto en
monetarias
exist(igz/e;, 17 programas de
Entrega de Nueva transferencias
alimentosy rans ert.enaa « o 0
medicamentos, monetaria, 34 condicionadas (0,35% del
a1 (33%) (27%) PIB)

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
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14 paises han implementado transferencias monetarias para
mitigar la caida de los ingresos de los trabajadores informales

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (13 PAISES): MONTO DE LAS TRANSFERENCIAS DIRIGIDAS A
TRABAJADORES INFORMALES, SEGUN TIPO DE RECEPTOR (PERSONA O FAMILIA) Y DURACION,
AL 11 DE ABRIL DE 2020 @

(EN DOLARES) 1321

800
700
600
500

392
400

300
224224
20 154154
118 148 0 110 120 131
caddlaaz

Argentina Chile

o

o

Jamaica | Argentina Colombia Panama Paraguay Peru Paraguay Uruguay Ecuador Republica Brasil Costa Rica Guatemala

Dominicana

Persona Hogar Persona Hogar Persona Hogar

Unica vez Dos meses Tres meses

B Monto mensual por receptor B Monto total por hogar

Fuente: CEPAL.

e Argentina: Ingreso familiar de
emergencia: 10,000 pesos
argentinos (154 ddlares) para
trabajadores independientes o
informales de 18 a 65 afos. Se
anuncio su extension por un mes
mas.

e Brasil: bono de emergencia: 600

reales (117 ddlares) para
trabajadores independientes o
informales cuyos ingresos per
capita mensuales sean inferiores a
la mitad de un salario minimo y
cuyo ingreso familiar no supere tres
salarios minimos
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Medidas de proteccion social para reducir la exposicion y asegurar
ingresos o puestos de los trabajadores formales

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (25 PAISES ): PAISES QUE HAN ADOPTADO MEDIDAS DE
PROTECCION SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES FORMALES, AL 11 DE ABRIL DE 2020

(EN NUMERO DE PAISES) * Teletrabajo y seguridad en el
lugar de trabajo (mascarillas y
20 19 distancia entre empleados)
18 . s .
I 14 * Proteccidn de los ingresos:
14 12 1 12 * Aseguramiento de ingresos
12

ante las ausencias laborales

* Licencias pagadas por
enfermedad

* Activacion de medidas
relacionadas con el seguro de
desempleo

* Prohibiciones de despido

* Ausencias laborales optativas

(o]

Teletrabajo
Otros

oN PO
Ausencia laboral pagada
Seguro de desempleo
Reduccién jornada laboral
Licencia pagada por - g
enfermedad
Prohibicion de despido - g
laboral
Ausencia laboral optativa - ()]

Fuente: CEPAL
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Medidas en materia de jubilaciones

1. Bonos extraordinarios para los que reciben las
pensiones mas bajas (Argentina) Los sistemas de pensiones seran
afectados
2. Anticipo de los pagos de las pensiones - -
(Bahamas, Belice, Brasil) " Laafiliacion o la cotizacion
disminuira por incremento del
3. Retiro de fondos de las cuentas de desempleo y la informalidad
capitalizacion individual por trabajadores :
independientes (Peru) " Menores ingresos por
cotizaciones y efectos en la
4. Suspension del pago de las contribuciones por densidad de cotizaciones en el
los empleadores (Argentina, Colombia) momento del retiro
ﬁ Q'lféia?%rﬁﬁ?& en tiempos del COVID-19 ﬁ (:bAservatL:{qu\E"D“w



Otros apoyos directos a las personas y las familias: facilidades
pago de créditos, alivio tributario y control de precios

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (22 PAISES ): OTRAS MEDIDAS DE APOYO DIRECTO A LAS * Facilidades de pago de créditos:
PERSONAS Y LAS FAMILIAS ANUNCIADAS PARA ENFRENTAR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL aplazamiento del pago de cuotas,
COVID-19, POR TIPO DE MEDIDA, AL 24 DE ABRIL DE 2020 ., : L
readecuacion y refinanciamiento

(DISTRIBUCION PORCENTUAL)
Alivios de préstamos, exencion de pagos
tributarios, 10 o suspension de intereses de
(22%) mora y multas durante la
emergencia
* Alivios tributarios: exoneracion
de multas en el pago de
impuestos, suspension de fechas
de cobranza y de remates por
precc‘i’::’rg'(‘iz%) falta de pago, y facilidades para el
pago de impuestos
e Control de precios: precios
maximos para alimentos y
medicamentos

Facilidad de
pago de
créditos, 27
(60%)

Fuente: CEPAL
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Los gobiernos deben garantizar transferencias monetarias temporales
para satisfacer necesidades basicas y sostener el consumo de los hogares

* Monto mensual de las

* Una linea de extrema pobreza

. Toda la poblacion TOdPS o8 (67 dolares de 2010),
Universal (toda la . .. trabajadores : .
> en situacion de : equivalente al costo de adquirir
poblacion) b informales de 18 a o .
SIS 64 afios una canasta basica de alimentos
* Una linea de pobreza (143
délares de 2010), que permite
Todos los nifios, ninasy Todas las personas ademas cubrir otras necesidades
adolescentes (NNA) de 0 a mavores de 65 afios basi
17 afos y asicas .
* No se considera el costo de

gestionar las transferencias

= Duracion: 3, 6 0 12 meses
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El costo de las transferencias monetarias varia segun la poblacidn
objetivo, el monto transferido y la temporalidad

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES ): ESTIMACION DEL COSTO DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS EQUIVALENTES A UNA LINEA DE POBREZA PARA ENFRENTAR EL IMPACTO

DE LA PANDEMIA DEL COVID-19, SEGUN POBLACION OBJETIVO, DURACION Y COBERTURA DE LA POBLACION TOTAL 2P
(EN PORCENTAJES DEL PIB Y DE LA POBLACION TOTAL)

12.0
100 9'8 U |
- Ingreso de ;
8.0 , emergencia !
60 s / .............
o :
& 40 @ 2.8
. 2.0
2.0 : 1.4 1.0 0.9
0 | [ ] 1 i
Universal Personas en NNA 0-17 Informales 18-64  Personas mayores
situacion de pobreza de 65
Cobentiraice SNI007 34.6% 28.8% 20.0% 8.8%
la poblacion
B Tres meses B Seis meses

Fuente: CEPAL
2 Estimacién basada en una caida del 5,3% del PIB en 2020 y considerando una poblacion pobre de 214,7 millones en el mismo afio, No se toman en cuenta los costos administrativos necesarios para efectuar las transferencias,
b La categoria trabajadores informales corresponde a trabajadores en sectores de baja productividad, lo que incluye: servicio doméstico, trabajadores por cuenta propia no calificados, trabajadores no calificados en microempresas y microempresarios,
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La CEPAL propone transferencias por un monto igual a una linea de
pobreza durante seis meses

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES): ESTIMACION DEL COSTO ADICIONAL DE LAS TRANSFERENCIAS

MONETARIAS EQUIVALENTES A UNA LINEA DE POBREZA PARA ENFRENTAR EL IMPACTO DE LA PANDEMIA DEL
COVID-19, SEGUN DURACION?

(EN PORCENTAJES DEL PIB)
8.0
70 PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA
6.0
Ingreso de
5.0 .
" emergencia
T 40
IS
3.0
20 2.1

| 0 7 0-7 m
0.0 31 O
Tres meses Seis meses 12 meses

B Descuento PTC+pensiones sociales Gasto de emergencia B Gasto adicional

Fuente: CEPAL

Gasto adicional del 2,1% del
PIB para abarcar a todas las
personas que se encontraran

en situacion de pobreza en
2020

El monto adicional se calcula
considerando el gasto en
programas de transferencias
condicionadas y pensiones
sociales, asi como en las
transferencias de emergencia
efectuadas

2 Estimacion basada en una caida del 5,3% del PIB en 2020 y considerando una poblacidn pobre de 214,7 millones en el mismo afio, No se toman en cuenta los costos administrativos necesarios para efectuar las transferencias,



Un espacio inmediato para las politicas de corto y mediano plazo:
reducir la evasion y la elusion fiscal

AMERICA LATINA: INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO, 2017
(PORCENTAJES DEL PIB)

El monto de la evasion y elusion fiscales

12
(6,3% del PIB regional) equivale a:
10
g * La mitad del gasto social del gobierno central
° 3 veces el gasto requerido para cubrir por seis
. meses a todas las personas que se encontraran
en situacion de pobreza en 2020

2
. * Mas elevado que el gasto promedio del

Impuesto sobre la renta Impuesto al valor agregado gobierno Central en educacién (4%) \Y SaIUd

B Recaudacidn efectiva B Incumplimiento tributario (2;2%)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama fiscal 2019,
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Articular la proteccion social en el corto, mediano y largo plazo:
fortalecer el Estado de bienestar

= Medidas de proteccion social de corto plazo para atender la emergencia

= Desafios operacionales: bancarizacion de la poblacion; completar los registros
sociales, actualizarlos e interconectarlos

= Medidas de mediano y largo plazo: garantizar el ejercicio de los derechos
mediante el fortalecimiento del Estado de bienestar y la provision universal de
proteccion social, introducir un sistema de cuidado

* Implementacidn gradual y busqueda de mecanismos innovadores de
financiamiento sostenibles

" |nstrumentos internacionales que buscan fortalecer |la proteccion social: Agenda
2030; Recomendacion sobre Pisos de Proteccion Social de OIT, Agenda Regional
de Desarrollo Social Inclusivo
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El objetivo estratégico de largo plazo: el ingreso basico
universal

Incluir a estratos de la poblacion muy vulnerables a caer en la pobreza

= Avanzar gradualmente hacia un ingreso basico universal, en un periodo definido
y de acuerdo con la situacion de cada pais

Una propuesta de ingreso basico universal en México

= Transferencia de una linea de bienestar minima, equivalente al costo de la canasta
alimentaria de las zonas urbanas (unos 73 ddlares mensuales en marzo de 2020):
desembolso equivalente al 10,3% del PIB estimado para 2020

= Transferencia equivalente a la canasta alimentaria y no alimentaria (unos 144 ddlares
mensuales): 20,2% del PIB

= Transferencia de un salario minimo (unos 167 délares mensuales): 23,5% del PIB,
" |mplementacion gradual y en el largo plazo
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES): PIB PER CAPITA E INCIDENCIA DE LA POBREZA,
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Construir el Estado de bienestar y sistemas de proteccion
social universal para evitar otra década perdida
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Fuente: CEPAL
2 Las cifras de 2019 son datos preliminares; las cifras de 2020 son proyecciones,
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La crisis de la deuda
externa de los anos
ochenta llevo a grandes
aumentos de la pobreza.
La region demoro 25 ahos
en regresar a los niveles de
pobreza previos a la crisis.
El aumento de la pobreza
proyectado para 2020
implica un retroceso de 13
afnos.
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Pacto fiscal para sustentar el Estado de bienestar

Un espacio fiscal estable que no provenga de la reduccion de los gastos de proteccidn
social

Oportunidades para incrementar ingresos
=  Reduccion de la evasion tributaria

= Mejorar la progresividad de la estructura tributaria fortaleciendo los impuestos directos sobre la
renta personal, especialmente del 1% mas rico

=  Reevaluar los incentivos tributarios (3,7% del PIB de la regidn) para que apoyen la inversion
productiva y social

= Nueva generacion de impuestos a la economia digital, las actividades nocivas para el
medioambiente, al tabaco y otros factores relacionados con la salud publica
Medidas para aumentar y mejorar la calidad del gasto publico
= Proteger la doble inclusién (laboral y social) a partir del gasto social
= Reorientar la inversion publica para impulsar la productividad y la sostenibilidad ambiental

= Cambiar la relacion entre el Estado, el mercado y la sociedad para generar bienes publicos e
infraestructura mas inclusiva
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La pandemia ha hecho visibles problemas estructurales del modelo
economico y las carencias de los sistemas de proteccion social
y los regimenes de bienestar

= Repensar el modelo de desarrollo y consolidar las dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales del desarrollo sostenible, sin dejar a nadie atras
(Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible)

= Sistemas de proteccion social universales, que incluyan la salud universal,
basados en un enfoque de derechos y sensible a las diferencias

= Estrategias de inclusidn laboral en |a reactivacion

= Superar la fragmentacion, jerarquizacion y mercantilizacion de los sistemas de
salud

= Un pacto social centrado en el bienestar y los derechos

= Politicas universales, redistributivas y solidarias
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