Financiamiento para el desarrollo
y paises de ingresos medios: el
camino a seguir

Reunion Regional de Financiamiento del Desarrollo
Santiago, 10-11 de agosto de 2011




TEMAS A TRATAR

e Paises de renta media: un mundo muy
heterogéneo

e Dinamica de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD)

e Desafios que enfrentan MICs

e Criterios de Asignacion del
financiamiento del desarrollo

e Riesgos ante la situacidon actual




AMERICA LATINA Y EL CARIBE ES LA REGION
CON MAYOR PROPORCION DE PAISES DE
INGRESOS MEDIO...

PORCENTAJE DE PAISES DE CADA REGION QUE SON CLASIFICADOS COMO DE
INGRESOS MEDIOS
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Fuente: CEPAL sobre la base de World Development Indicators (2011)
Nota.; América Latina y el Caribe incluye 33 paises, la clasificacion utilizada es la del Banco Mundial




NAaCIONES UNIDAR

... PROVOCANDO LA CAIDA EN LA PARTICIPACION
RELATIVA DE LA REGION COMO RECEPTORA DE AOD

PARTICIPACION DE LAS DISTINTAS REGIONES EN LOS DESEMBOLSOS TOTALES NETOS DE
ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO (AOD), 1990-2009
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Fuente: CEPAL sobre la base de OCDE



ESTA CLASIFICACION NO CAPTA LA COMPLEJIDAD
DEL DESARROLLO ECONOMICO

e Existe una gran disparidad de situaciones en los
indicadores econdmico-sociales y su potencial
productivo:

 No tienen la misma misma capacidad de
acceder al sistema financiero internacional.

e Evidencian debilidades institucionales
heterogéneas para la implementacion de
politicas econdmicas y sociales, y la cohesion
social.

* Tienen distintas posibilidades para la
acumulacion de capacidades tecnolégicas y
desarrollo productivo.




SE PROYECTA UN CRECIMIENTO DE 4,7% PARA EL
2011, AUNQUE CON 3 VELOCIDADES
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La heterogeneidad es un fenomeno generalizado en todo el
espectro de paises de ingresos medios

ESTADISTICAS DESCRIPTIVS DEL INGRESO PER CAPITA, INDICES DE GINI Y TASAS DE POBREZA EN EL MUNDO
(US$ y porcentajes, promedios 2000-2009

Paises de renta media-baja

Variable # obs. Media Desviacion Min. Max.
Estandar

PIB per capita 52 3294 1405 727 6563

Indice de Gini 40 43.5 8.1 28.0 58.6

Tasa de 39 43.8 22.1 2.5 83.9

pobreza (%)

Paises de renta media-alta

Variable # obs. Media | Desviacion Min. Max.
Estandar

PIB per capita 44 9295 2905 4170 17954

Indice de Gini 29 42.2 9.9 26.7 58.3

Tasa de 30 11.0 9.2 2 42.9

pobreza (%)

Fuente: CEPAL sobre la base de World Development Indicators (2011)

Nota: Las cifras refieren al PIB per cépita medido en PPP (en délares internacionales constantes de 2005) y la tasa de pobreza utiliza la linea de 2
délares por dia.




America Latinay el Caribe no constituye una excepcion

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DEL INGRESO PER CAPITA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(promedios 2000-2009)

Paises de renta media-baja

Variable # obs. Media Desviacion Min. Max.
Estandar
PIB per capita 9 4231 1532 2296 6537

Paises de renta media-alta

Variable # obs. Media Desviacion Min. Max.
Estandar
PIB per capita 19 9196 2675 5847 16026

Fuente: CEPAL sobre la base de World Development Indicators (2011)
Nota: Las cifras refieren al PIB per cdpita medido en PPP (en délares internacionales constantes de 2005)




TAMPOCO EN TERMINOS DE SU DESEMPENO Y
POTENCIAL PRODUCTIVO...

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES SELECCIONADOS
(promedio 2000-2009)

Paises de renta media-baja

Variable Min. Max.
Costo de los procedimientos para montar un negocio (% INB per capita) 38,36 146,39
Exportaciones de alta tecnologia (% exportaciones de manufacturas) 1,17 13,06
Gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D) (% del PIB) 0,04 0,29
Paises de renta media-alta
Variable Min. Max.
Costo de los procedimientos para montar un negocio (% INB per capita) 9,31 143,52
Exportaciones de alta tecnologia (% exportaciones de manufacturas) 0,14 41,30
Gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D) (% del PIB) 0,06 0,93

Fuente: CEPAL sobre la base de World Development Indicators




Al igual que otras regiones de menores ingresos la pobreza es un
fenOmeno generalizado en la region...

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): TASAS DE POBREZA
(en porcentaje, ultimo dato disponible)
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Fuente: CEPAL Panorama Social de América Latina (2010).
Nota: Tasas total nacional o urbana en casos en que no estuviera disponible el total.




(&) Y el numero total de pobres por pais no guarda
e | Necesariamente unarelacion con el nivel de ingreso
LEPRL per capita

NUMERO TOTAL DE POBRES DE AMERICA LATINA: DISTRIBUCION POR PAIS
(en porcentaje de los 183.5 millones de pobres de América Latina y el Caribe, 2009)
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LA REGION SE CARACTERIZA POR UN ELEVADO
GRADO DE DESIGUALDAD

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): INDICES DE GINI
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Fuente: CEPAL Panorama Social de América Latina (2010).
Nota: IMA=Ingreso medio-alto ; IMB = Ingreso medio-bajo segtn clasificacién del Banco Mundial




ENFRENTAR LA COMPLEJIDAD DEL DESARROLLO
IMPLICA MEJORAR LOS CRITERIOS DE ASIGNACION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO

* Los actuales niveles de AOD no son suficientes y estan muy
por debajo de la meta del 0.7%

» Deterioro importante en finanzas publicas de paises donantes
hacen dificil el aumento sustancial de la AOD en el corto o
mediano plazo

« Como consecuencia de la crisis global, aumentan las tensiones
entre recursos escasos y amplias necesidades

* No hay acceso suficiente y predecible a los mecanismos de
financiamiento concesional

* Lainversion extranjera directa y de portafolio se concentra en
Brasil, Colombia, Chile, México fundamentalmente

* Volatilidad de los flujos financieros privados complica el destino
hacia desarrollo productivo




Los mecanismos innovadores de financiamiento deben
complementar y no sustituir los escasos recursos destinados al
financiamiento para el desarrollo

e Tres posibles fuentes con verdadero potencial
recaudatorio:

* Impuesto Financiero Global

 Derechos Especiales de Giro para Financiar el
Desarrollo

e Impuesto al Carbono

« Hasta ahora algunas iniciativas que se revisan en el
documento de CEPAL, aun insuficientes:

— Servicio Financiero Internacional para la Inmunizacion
(IFFIm)

— Tasa solidaria sobre los pasajes aereos
— Canjes de deuda por salud / naturaleza
— Compromisos anticipados de mercado (AMCS)




SE REQUIERE MEJORAR LOS CRITERIOS PARA LA
ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO QUE RESPONDAN A LA
DIVERSIDAD DE NECESIDADES Y SITUACIONES

= Capacidad de insercion en la economia global
tanto comercial como financiera

= Acceso estable a flujos financieros

= Reducir volatilidad en el entorno macroeconémico
nacional

= El manejo de la tasa de cambio
= Espacios fiscales

= Estructura productiva

= Niveles de educacion

= |nstitucionalidad laboral

= Inclusion social




Brechas por cerrar: Desigualdad y Proteccion
Social

NAaCIONES UNIDAR

AMERICA LATINA (16 PAISES): INDICE DE GINI
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Fuente: CEPAL (2010)“La Hora de la Igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir”



NAaCIONES UNIDAR

Brechas por cerrar: Educacion y capital

humano

Se necesita
mejorar el
accesoy la
calidad para
que la
educacion
no
reproduzca

patrones de
desigualdad

Cosficients de GINI, 2008

HABILIDADES EDUCATIVAS Y COEFICIENTE DE GINI
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Fuente: Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Antonio Afonso, Ludger
Sdmkmecht y Vito Tanzi, “Income distribution determinants and public spending efficiency”, Working Paper,
N*° 86l, Banco Central Europeo, 2008 para los paises de la Organizacion de Cooperacion v Desarrollo Econdmicos
{OCDE); Ivornme Gongzalez v Ricardo Martner, “Del sindrome del casillero vado al desarrollo incusivo: buscando
los determinantes de la distribucion del ingreso en America Latina”, documento presentado en el vigesimo
segundo Seminario Regional de Politica Fiscal, Santiago de Chile, Comision Econdmica para Ametica Latina y el
Caribe (CEPAL), 26 al 29 de enero de 2010, para los paises latinoamericanos.



NAaCIONES UNIDAR

PRODUCTIVIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS
(Indice 1970=100 v dolares de 1983)
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Fuente: CEPAL (2010)“La Hora de la Igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir”

Brechas por cerrar: Productividad
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Brechas por cerrar: Inversion

NAaCIONES UNIDAR

AMERICA LATINA (19 PAISES): FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 1970-2009
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL (2010)“La Hora de la Igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir”




Brechas por cerrar: Acceso a flujos de

financiamiento estable
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BRECHAS POR CERRAR: FISCALIDAD

NACTONES UNIDAR

AMERICA LATINA Y ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE):
INGRESOS TRIBUTARIOS Y PIB POR HABITANTE, 2007 =*
(En porcentajes del PIE y dolares de paridad de poder adquistiivo)
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EN SINTESIS

e El criterio de asignacion de la AOD y de “graduacion”segun
el ingreso medio no es adecuado porque no capta la
naturaleza compleja del desarrollo

e Para América Latina y el Caribe ha implicado una bajay
decreciente participacion en los flujos de AOD

e Los criterios para la asignacion del financiamiento para el
desarrollo

— Debieran recoger las vulnerabilidades y posiblidades
heterogéneas de la region

— Y recoger los desafios estructurales de los paises; las
“brechas por cerrar”

e Se requiere potenciar la arquitectura financiera
internacional y la region tiene una oportunidad unica

e Desarrollar mecanismos innovadores de financiamiento.




RIESGOS Y DESAFIOS EN EL CONTEXTO GLOBAL

Los acontecimientos de esta ultima semana nos sefala los
riesgos para mantener sendas de crecimiento en la region

En el mejor de los escenarios habra desaceleracion en las
economias desarrolladas y en el peor una nueva recesion

Implica que la demanda agregada global sera muy lenta (en los
desarrollados) y es probable que impacte a la demanda de las
economia emergentes

Interdependencia sigue siendo fuerte y no se espera desacople

Los precios de los commodities estan bajando con expectativas
de gue la tendencia continue y la region se ha
desindustrializado

Sigue siendo muy vulnerable a movimientos de capitales
especulativos....

El grueso de las reservas de la region estan en dolares y los
fondos soberanos

La apreciacion del tipo de cambio real seguira siendo un
problema clave



NACIONES UNIDAS

CEPARL

www.cepal.org
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