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Introducción: El trabajo de la CEPAL sobre 
la trampa de la alta desigualdad, baja 

movilidad social y débil cohesión social y 
la Segunda Cumbre Mundial sobre 

Desarrollo Social



Tres trampas del desarrollo obstaculizan un futuro más productivo, 
inclusivo y sostenible en América Latina y el Caribe

Baja capacidad 
para crecer

Alta 
desigualdad,  

baja movilidad 
social y débil 

cohesión social

Baja capacidad 
institucional y 
gobernanza 

poco efectiva

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe. 
(2024). América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo: 
transformaciones indispensables y cómo gestionarlas 



La alta desigualdad del ingreso de la región es una característica 
estructural, siendo una de las regiones más desiguales en el mundo

• Persisten elevados niveles de 
desigualdad de ingresos en América 
Latina en la última década. 

• El índice de Gini de América Latina 
supera en 14 puntos porcentuales los 
de la OCDE.

• La alta desigualdad de la región es 
inaceptable desde la perspectiva de 
derechos y justicia social.

• Es un obstáculo para el crecimiento 
económico.

• La desigualdad es un fenómeno 
multidimensional que va más allá de 
las disparidades de ingresos.

América Latina (15 países) y OCDE (33 países): índice de Gini, 2014-2023

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), y World Bank Open 
Data (https://data.worldbank.org/). Promedio simple.
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Los principales factores que explican la trampa de la alta desigualdad, baja 
movilidad social y débil cohesión social en América Latina y el Caribe

Principales factores detrás de la desigualdad:

1. Bajo crecimiento, bajo dinamismo del mercado 
laboral, heterogeneidad productiva.

2. Sistemas fiscales regresivos.

3. Políticas sociales y de protección social débiles, 
que no reducen la desigualdad arraigada en lo 
productivo.

4. Sistemas educativos con serias debilidades.

5. Desigualdad de género estructural y políticas  y 
sistemas de cuidado insuficientes.

6. Altas desigualdades y segregación espacial en las 
zonas urbanas.

Alta 
desigualdad, 

baja movilidad 
social y débil 

cohesión social

Discriminación y violaciones de derechos humanos que 
sufren ciertos grupos de la población.

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe. (2024). América Latina y el 
Caribe ante las trampas del desarrollo: transformaciones indispensables y cómo gestionarlas 



El trabajo de la CEPAL sobre la trampa de alta desigualdad, baja movilidad y 
débil cohesión social,  oct 2024 – nov 2025

Lanzado en el G20 
Social en el Brasil, 
plantea que la 
desigualdad es 
estructural y 
multidimensional. Para 
enfrentarla, se 
requieren políticas 
integrales.

Noviembre, 2024

Entregado al 
Secretario General 
Adjunto de Asuntos 
Económicos y Sociales 
de NU, presenta 
propuestas para 
avanzar hacia un 
pacto por el desarrollo 
social inclusivo.

Abril, 2025

Organizado junto al 
Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) en 
Guatemala, destacó 
la necesidad de 
abordar diversas 
dimensiones para 
reducir la 
desigualdad.

Julio, 2025

Espacio de diálogo 
con múltiples 
actores, centrado en 
las prioridades de la 
región camino a la 
Segunda Cumbre 
Mundial sobre 
Desarrollo Social.

Junio, 2025 Noviembre, 2025

Informe anual que 
analiza diversos 
aspectos de la 
realidad social de la 
región, la edición 
2025 está dedicada 
al análisis de los 
principales factores 
que explican la 
desigualdad.

https://www.cepal.org/es/public
aciones/80944-la-trampa-alta-
desigualdad-baja-movilidad-
social-america-latina-caribe-un

https://www.cepal.org/es/pub
licaciones/81411-camino-la-
segunda-cumbre-mundial-
desarrollo-social-2025-un-
pacto-desarrollo

https://www.cepal.org/es/e
ventos/seminario-
internacional-cepal-bid-
claves-superar-la-
desigualdad-america-latina-
caribe

https://www.cepal.org/es/e
ventos/quinto-seminario-
regional-desarrollo-social-
america-latina-caribe

https://www.cepal.org/es/tipo-
de-publicacion/panorama-social-
america-latina-caribe

Octubre, 2024

En el marco de su 
cuadragésimo período 
de sesiones, la CEPAL 
presenta una nueva 
propuesta de las 
transformaciones 
indispensables para 
avanzar hacia un nuevo 
patrón de desarrollo.

https://www.cepal.org/es/public
aciones/80727-america-latina-
caribe-trampas-desarrollo-
transformaciones-indispensables-
como



La región impulsó el concepto de desarrollo social inclusivo en 
la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: 

• El concepto de desarrollo social inclusivo enfatiza la necesidad de garantizar el acceso universal a 
los servicios esenciales y superar aquellos obstáculos estructurales que reproducen las 
desigualdades y la exclusión. 

• La región asumió este concepto cuando aprobó e hizo suyos los planteamientos de la Agenda 
Regional de Desarrollo Social Inclusivo en la Tercera Reunión de la Conferencia Regional sobre 
Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, México, 2019.

• En el camino hacia Quatar 2025 la CEPAL apoyó a los países a desarrollar un planteamiento 
alrededor del los retos del desarrollo social.

• Cumplir los compromisos acordados en Qatar 2025 requerirá múltiples esfuerzos por parte de los 
países, y un seguimiento de su implementación. 

• La declaración política solicita a las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas apoyo para el 
seguimiento, revisión e implementación de la agenda acordada

• La CEPAL está comprometida con apoyar el seguimiento de los acuerdos de Qatar y lo realizará a 
través de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe.



Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
La CEPAL ha acompañado el proceso, contribuyendo con actividades y documentos (oct. 2024 – nov. 2025) 

Barbados 
Oct. 31

VI Reunión de 
la Mesa 

Directiva de 
la CRDS

G20 Social

Brasil 
Nov. 14-16

Documento  
Comisiones 
Regionales

II CMDS

CEPAL
Ene. 31

DESA, UN
Feb. 10-14

63 Sesión
Comisión de 
Desarrollo 

Social

2024 2025

CEPAL
Mar. 24

CEPAL
Abr. 1 Guatemala

Julio 28-29

Seminario 
sobre 

Desigualdad
CEPAL-BIDCEPAL

June 24-26

V Seminario 
Regional 

sobre 
Desarrollo 

Social

Brasil
2-4 Sept

Qatar
Nov. 4-6

Segunda 
Cumbre 

Mundial sobre 
Desarrollo 

Social (II CMDS)

Panel de Alto Nivel 
II CMDS, en el VIII 
Foro Regional de 

Desarrollo 
Sostenible

Informe 
Especial

Reunión 
Extraordinaria 
de la MD de la 

Conferencia 
Regional sobre 

Desarrollo 
Social

Documento de 
países

VI Reunión de 
la Conferencia 
Regional sobre 

Desarrollo 
Social

Documento de 
posición

Documento 
de posición

Informe 
Especial sobre 
Desigualdad

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe.



Principales Cifras del Panorama Social 2025

• Entre 2014 y 2023 la desigualdad de ingresos se mantiene alta con una lenta tendencia a la reducción, 
el coeficiente de Gini baja de 0,456 a 0,452 entre 2023 y 2024.

• La pobreza monetaria baja de manera significativa de 27,7% en 2023 a 25,5% en 2024.

• La pobreza multidimensional disminuyó de 34,4% a 20,9% entre 2014 y 2024, explicado 
principalmente por los avances en materia de vivienda y servicios. 

• Por cada 100 hombres con privación multidimensional hay 122 mujeres en la misma situación, este 
indicador está estancado entre 2014 y 2024.

• La desigualdad de oportunidades educativas (combinación entre resultados de cobertura y 
aprendizaje) en América Latina es más del doble que en los países de la OCDE.

• Promover la formalización laboral tendría un impacto redistributivo y en la reducción de la pobreza de  
los ocupados, con plena formalidad se estima que el Gini caería 14%. 

• Menos del 40% de las personas con discapacidad de 15 a 59 años forma parte de la fuerza de trabajo 
en comparación con 75% para personas sin discapacidad de esa edad.

• En 2024, el gasto social del gobierno central de América Latina fue 11,6% del PIB y un 53,7% del gasto 
público total, mostrando una estabilización tras la reducción pos pandemia.



¿Cómo salir de la trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y 
débil cohesión social? 

Se recomiendan y analizan cinco estrategias

1) Reducción de las desigualdades educativas
2) Creación de empleos de calidad
3) Avanzar en la igualdad de género y la sociedad del cuidado
4) Enfrentar la discriminación y exclusión de las personas con 

discapacidad, Pueblos Indígenas y las personas migrantes.
5) Seguir fortaleciendo la institucionalidad social y su financiamiento

Otras estrategias tales como avance hacia estructuras tributarias más progresivas, 
mejora y ampliación de la protección social, y aceleración de la transformación 
productiva, son también claves pero no se analizan en esta edición del Panorama.



Capítulo 1: Desigualdad de ingresos
 y pobreza



La concentración del ingreso sigue siendo extrema en América Latina: 
el 10% más rico capta el 34,2% del ingreso total, mientras que el 10% 

más pobre solo alcanza el 1,7% 

• El 10% más rico capta entre 30% y 44% del 
ingreso total; los valores más altos se 
observan en Colombia, Brasil y Panamá.

• El decil más bajo recibe solo 0,9% a 2,5% 
del ingreso total.

• Mediciones más completas, que agregan 
información de encuestas, registros 
tributarios y cuentas nacionales, sugieren 
que la desigualdad es aún mayor: la 
participación del 10% más rico superaría el 
50% del ingreso total en promedio en la 
región.
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América Latina (16 países): ingreso percibido por los deciles I y X, 2024 a
(Porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a/ Los datos corresponden a 2023 en Bolivia, El Salvador y Guatemala, y a 2022 en Chile.
b/ Promedio simple.



Entre 2021 y 2024, el índice de Gini promedio cayó 3% en América Latina. 
En los cinco países donde se registraron reducciones de mayor magnitud, 

estas respondieron principalmente a dinámicas del mercado laboral.

• Cinco países redujeron el índice de Gini a 
un ritmo de 0,9% por año: Brasil, Costa 
Rica, Ecuador, Honduras y México.

• Los ingresos del empleo, en particular los 
provenientes de sueldos y salarios, fueron 
los que más contribuyeron a la reducción 
de la desigualdad en esos países (0,6 
puntos porcentuales).

• Las transferencias públicas/estatales 
tuvieron un papel destacado en Brasil, 
donde aportaron la mitad de la reducción 
total.

América Latina (5 países a): aporte de las fuentes de ingreso a la variación anualizada 
del índice de Gini entre 2021 y 2024

(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a/ Promedio simple para Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras y México.



En 2024, la pobreza por ingresos disminuyó en 2,2 puntos porcentuales, 
alcanzando al 25,5% de la población regional. La tasa de pobreza extrema 

fue de 9,8% de la población.

• La reducción de la pobreza (de 174 a 162 
millones de personas) estuvo impulsada 
principalmente por los cambios en 
México y, en menor medida, por Brasil.

• El ingreso por salarios fue la principal 
fuente de variación en la tasa de pobreza 
durante 2024.

• La pobreza es 2,2 puntos porcentuales 
más baja que en 2014, pero la pobreza 
extrema supera en 2,1 puntos 
porcentuales los niveles de ese año.

• Para 2025 se proyecta solo una leve 
reducción de la pobreza, debido a las 
limitadas perspectivas de crecimiento.

América Latina (18 países a): población en situación de pobreza extrema y pobreza, 2014 a 
2025

(porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a/ Promedio ponderado para Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Uruguay y Venezuela (República Bolivariana de).
b/ Proyecciones.
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La CEPAL ha avanzado en la medición de la Pobreza Multidimensional en 
América Latina: esta descendió de 34,4% a 20,9% entre 2014 y 2024

• A pesar de un contexto económico desfavorable, la 
política pública ha contribuido a reducir la proporción 
de personas con privaciones críticas.

• Entre 2014 y 2024, la reducción se explica por:
• una marcada disminución en las privaciones de vivienda 

y servicios
• una reducción moderada en las privaciones de salud y 

educación
• un estancamiento en los indicadores de empleo y 

pensiones 

• La heterogeneidad regional de la pobreza 
multidimensional varía entre 3% y 78% y es mayor a la 
de la pobreza monetaria, la que varía entre 4% y 56%.

América Latina (15 países a): población en situación de pobreza 
multidimensional, 2014 a 2024

(Porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares 
(BADEHOG).
a/ Promedio ponderado para Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, 
Honduras, México, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay.
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La pobreza multidimensional afecta más a las niñas, niños y adolescentes y a 
quienes viven en zonas rurales. Las mujeres presentan mayores niveles de 

privación individual que los hombres.

• La pobreza multidimensional 
se redujo en todos los 
grupos de edad entre 2014 y 
2024, pero sigue afectando 
más a las personas menores 
de 18 años.

• En 2024, las mujeres con 
privaciones 
multidimensionales 
excedieron en 1,22 veces a 
los hombres con 
privaciones. Esta brecha se 
ha mantenido sin cambios 
en los últimos 10 años.

América Latina (15 países a): población en situación 
de pobreza multidimensional por grupos de edad, 

2014 a 2024
(Porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos 
de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a/ Promedio ponderado para Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa 
Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y 
Uruguay.
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2024
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Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos 
de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a/ Promedio ponderado para Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa 
Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y 
Uruguay.
b/ Estimado para población de 20 a 59 años.



Capítulo 2: Educación y mercado 
laboral como factores en la reducción 
de la desigualdad y el aumento de la 

movilidad social
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La región enfrenta un doble desafío educativo marcado por la desigualdad: 
cobertura y aprendizajes

• Cobertura: baja conclusión en la secundaria. 
En 2023, el 28% de los jóvenes de 20 a 24 años 
no terminó la secundaria, con una brecha de 37 
puntos porcentuales entre quintiles extremos de 
ingresos.

• Aprendizajes: rezagos. En PISA 2022, el 71,2% 
de los estudiantes de 15 años no alcanzó 
competencias básicas en matemáticas (86,7% 
en el cuartil socioeconómico inferior y 47,3% en 
el superior).

• Aprendizajes: segregación educativa. En PISA 
2022, el 77% de los estudiantes de 15 años de 
escuelas públicas no alcanzó el nivel mínimo 
en matemáticas, frente al 46% en privadas. Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos. (2023). PISA 2022 

Results. OECD Publishing.
Nota: Promedios ponderados. Países de la OCDE incluidos: Alemania, Australia, Bélgica, Canadá, Chequia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, España, Estados 
Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Islandia, Italia, Japón, Letonia, Lituania, Nueva Zelandia, Países Bajos (Reino de los), Polonia, Portugal, 
Reino Unido, República de Corea, Suecia, Suiza y Türkiye. No se incluye información de Jamaica, Panamá y la República Dominicana, así como de los países de 
la OCDE no mencionados en esta nota, porque no cuentan con suficiente representación para cada tipo de institución de educación.

América Latina (11 países) y OCDE (29 países): estudiantes de 15 años con BAJO 
NIVEL DE RENDIMIENTO académico en matemáticas en la prueba PISA 2022, por tipo 

de institución de educación y país

(En porcentajes)



La CEPAL ha avanzado en la medición bidimensional de la desigualdad de 
oportunidades educativas, que disminuyó en casi todos los países de la región

• El índice bidimensional de 
desigualdad de oportunidades 
educativas (IBE) combina cobertura 
y resultados de aprendizaje.

• En 2022, la OCDE muestra menor 
desigualdad de oportunidades 
educativas: el promedio de América 
Latina más que duplica el de la 
OCDE.

• La reducción en América Latina fue 
una combinación entre avances en 
la reducción de la desigualdad de 
cobertura y de calidad. Es 
necesario continuar progresando en 
ambas dimensiones.

América Latina (11 países) y Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) (24 países): 
índice bidimensional de desigualdad de oportunidades educativas, personas de 15 años, 2012 y 2022

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos. (2023). PISA 2022 Results. OECD Publishing.
Nota: Se dispone de datos relativos a 2012 y 2022 en los casos de la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México, el Perú, el Uruguay y los 24 países de la OCDE incluidos: Alemania, Australia, Bélgica, Canadá, Chequia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, España, 
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Islandia, Italia, Nueva Zelandia, Países Bajos (Reino de los), Polonia, Portugal, Reino Unido, República de Corea, Suiza y Türkiye. Las líneas discontinuas representan curvas de iso-oportunidad, calculadas con los 
parámetros a = b = 0,5 del índice bidimensional de desigualdad de oportunidades educativas, en los niveles 0,1; 0,2 y 0,3. Promedios simples de los países incluidos de América Latina y de la OCDE. 



La reducción de las desigualdades educativas es una estrategia efectiva 
para la reducción de la desigualdad y el aumento de la  movilidad social

América Latina (16 países)a: proporción de jóvenes de 25 a 29 años que viven con al menos 
uno de sus progenitores y que completaron distintos niveles educativos, según el mayor 

nivel educativo alcanzado por la madre o el padre, alrededor de 2002 y 2023
(En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a Promedio simple de los siguientes países: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, 
Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay. La información corresponde a los años 2002, 2014 y 2023, a excepción del Estado Plurinacional de Bolivia (2001 y 
2021), el Brasil (2001 y 2022), Chile (2003, 2013 y 2022), el Ecuador (2003), Guatemala (2000), Honduras (2001), México (2022) y el Perú (2001).

Fuerte asociación entre la educación de las hijas o 
hijos y el nivel educativo alcanzado por sus 
progenitores en secundaria y terciaria 
(desigualdades heredadas).  

• El 89% de las personas jóvenes con al menos un 
progenitor que completó la educación secundaria 
finaliza ese nivel, proporción que cae al 50% cuando los 
progenitores no completaron la primaria.

• Entre quienes tienen un progenitor con educación 
terciaria completa, el 62% alcanza ese mismo nivel; se 
reduce al 9% cuando no finalizaron la primaria.

En los últimos 20 años, la movilidad social 
ascendente se explica por la movilidad educativa 
en la primaria y secundaria (desplazamiento de las 
curvas punteadas a las continuas).

87
96 97 99 100 99

50

65

75
89

93 96

9
15

23
31

40

62

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Primaria
incompleta

Baja
secundaria
incompleta

Alta secundaria
incompleta

Secundaria
completa

Terciaria 3 o
menos años

4 años de
terciaria o más

Nivel educativo de los progenitores

Po
rc

en
ta

je
 d

e 
jó

ve
ne

s q
ue

 c
om

pl
et

ar
on

 e
l n

iv
el

 
ed

uc
at

iv
o

Primaria 2002 Primaria 2023 Secundaria 2002
Secundaria 2023 Terciaria (4+ años) 2002 Terciaria (4+ años) 2023



Ac
ci

on
es

Re
to

s
O

bj
et

iv
oDisminuir la 
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Invertir en la 
primera infancia

Universalizar la 
educación  
secundaria

Prevenir el 
abandono 

escolar

Implementar políticas 
de inclusion de 

grupos 
desfavorecidos

Priorizar el 
desarrollo de 

competencias en el 
currículo

Fortalecer el 
papel de los 

docentes

Reto en materia 
de cobertura

Reto en materia 
de calidad

Asegurar la sostenibilidad financiera de la educación

Para reducir la desigualdad educativa se necesitan políticas integrales que 
mejoren la cobertura y el aprendizaje

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe.

Invertir más y mejor en educación no debe entenderse como una consecuencia del desarrollo, sino como una condición 
indispensable para alcanzarlo y reducir la desigualdad.



América Latina (13 paísesa): tasa de participación laboral y desocupaciónb, por ejes de la matriz de 
desigualdad socialc, 2023d (En porcentajes y tasas)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y El Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Perú, Rep. Dominicana y Uruguay. Datos por área geográfica 
no incluye Argentina y datos por etnia no incluyen Argentina, Costa Rica, El Salvador, Paraguay y Rep. Dominicana.
b Promedio simple.
c Jóvenes incluye a personas, de entre 15 y 29 años, que no asisten a un centro educativo y adultos a todas las personas de entre 30 y 59 años.
d Datos para Bolivia (Est. Plur. de) corresponden a 2021 y para Chile y México a 2022.

La región enfrenta un mercado laboral poco dinámico, 
segmentado, excluyente y con alta informalidad

• Mercado laboral con persistente informalidad 
(47% de las y los ocupados) y brechas 
estructurales que limitan que la educación se 
traduzca en igualdad de oportunidades.

• Mujeres y jóvenes enfrentan mayores 
barreras: baja participación, más desempleo y 
sobrecarga de trabajo de cuidados.

- Participación femenina: 1 de cada 2 
mujeres permanece fuera del mercado 
laboral.
-  Jóvenes triplican la tasa de desempleo de 
adultos (11,5% vs 4,5%).
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La formalización del empleo tendría un alto impacto en la reducción de la 
pobreza de las y los ocupados y un efecto positivo en lo redistributivo 

• La formalización laboral aumenta ingresos y mejora 
la protección social, reduciendo pobreza y 
desigualdad de los ingresos laborales, especialmente 
en los sectores más vulnerables.

• Estimaciones indican que la formalización podría 
reducir la pobreza entre las ocupadas y ocupados 
del 14,9% al 8,6% y la desigualdad del 0,472 al 0,406 
(Gini de los ingresos laborales).

• La formalización de grupos específicos también 
genera impactos, especialmente en sectores como el 
trabajo doméstico y las microempresas, donde 
avanzar en la formalidad podría traducirse en 
reducciones relevantes de la pobreza y la 
desigualdad.
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América Latina (13 países)a: efectos de la formalización de categorías específicas de 
trabajadoras/es informales en la reducción de la pobreza de las y los ocupados y la 

desigualdad, 2023

Fuente: Comisión Económica para América Latina y El Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a Las cifras sobre los ingresos laborales y el nivel pobreza entre las personas ocupadas corresponden al promedio ponderado de los países. Las 
cifras relativas al coeficiente de Gini, corresponden al promedio simple entre los países. 



• La creación de empleos 
de calidad requiere 
combinar políticas de 
desarrollo productivo que 
dinamicen el mercado 
laboral, de mercado 
laboral, institucionalidad 
laboral y de protección 
social y sistemas de 
cuidados.

• La formalización es 
condición necesaria para 
ampliar derechos, 
ingresos y sostenibilidad 
de la protección social.

Estrategias y políticas laborales integrales orientadas a la 
reducción de la desigualdad

Fuente: CEPAL, basado en Espejo y otros (2023) y Huepe (2024b).

Creación de empleos de calidad es otra estrategia efectiva para la 
reducción de la desigualdad y el aumento de la movilidad social

Políticas de desarrollo 
productivo

• Incentivar el 
cambio 
estructural y el 
crecimiento 
económico

• Promover 
sectores 
dinámicos

Políticas de mercado 
laboral

• Políticas activas 
dirigidas a grupos 
en situación de 
vulnerabilidad

• Incentivos a la 
formalización

• Intermediación 
laboral

• Capacitación y 
formación 
profesional

Institucionalidad y 
protección social

• Derechos 
laborales

• Salario mínimo

• Fiscalización

• Regulación

• Vinculación de las 
políticas laborales 
con la protección 
social

Políticas y sistemas de 
cuidado

•Corresponsabilidad 
Estado, sector 
privado, familias

• Licencias 
parentales

• Acciones 
afirmativas



Capítulo 3: Desigualdad de género y 
discriminación y violación de derechos 

humanos como factores en la reducción 
de la desigualdad y el aumento de la 

movilidad social



• Avanzar hacia la igualdad 
 de género y la sociedad del 

cuidado que es una de las 
 11 transformaciones 

indispensables para superar 
las trampas del desarrollo 

Fuentes: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de 
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. https://oig.cepal.org/; 
CEPALSTAT. https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html/; Banco de Datos de 
Encuestas de Hogares (BADEHOG). 

La desigualdad de género 
se expresa en cuatro nudos 
estructurales que limitan 
la autonomía de las 
mujeres y el ejercicio 
de sus derechos 

https://oig.cepal.org/
https://oig.cepal.org/
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html/


• La proporción de mujeres jóvenes cuya 
actividad principal es el trabajo doméstico 
y de cuidados no remunerado es superior 
a la de los hombres en todos los grupos 
etarios.

• En el primer quintil, el 38% de las mujeres 
jóvenes (15 a 29 años) se dedican 
principalmente al trabajo de cuidado no 
remunerado, frente al 3,4% de hombres. 

• La sobrecarga de trabajo no remunerado 
limita la participación de las jóvenes en la 
educación, el mercado laboral, la esfera 
pública y política, y el tiempo de descanso.

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base del procesamiento de datos del 
Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). 
Notas: 
a. Promedio ponderado de los siguientes países: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, 
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panamá, Paraguay, Perú, República 
Dominicana y Uruguay. 
b Los datos del Estado Plurinacional de Bolivia y El Salvador corresponden a 2023 y los de Chile, a 2022.
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América Latina (15 países)a: actividad principal de las personas de 15 a 29 años, 
según quintil de ingresos y tramo etario, 2024b (En porcentajes)

La sobrecarga de trabajo de cuidado obstruye la participación laboral y 
educativa de las mujeres jóvenes



América Latina (17 países)a: personas graduadas en programas de educación terciaria relacionados con ciencia, 
tecnología, ingeniería y matemáticas (CTIM), y enseñanza, salud y bienestar (sector ampliado de los cuidados), según 

sexo, 2023b

 (En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Instituto de Estadística de la UNESCO. (2025). Percentage of graduates by field of education (tertiary education). 
Notas: 
a. La categorización se basa en la Clasificación Internacional Normalizada de la Educación (CINE). 
b. Los datos corresponden a 2023, excepto en los casos de la Argentina, el Brasil, Chile, el Ecuador, México, Panamá, la República Dominicana y el Uruguay, en que corresponden a 2022; y en el de Colombia, en que corresponden a 2021. 

• En los programas CTIM:  
10,8% de las mujeres se 
gradúa en estas áreas, 
mientras que un 29,3% de 
los hombres.

• 40,6% de las mujeres 
graduadas en educación 
terciaria obtiene su título en 
programas de educación, 
salud y bienestar, 
comparado con un 21,9% de 
los hombres.

Persiste una marcada segregación de género en la educación terciaria
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Las personas con discapacidad enfrentan mayores barreras para 
participar y acceder a la educación y al empleo

 Las personas con discapacidad enfrentan 
menores niveles educativos y de 
participación laboral, lo que junto con la 
informalidad, dificultan su inclusión laboral.

 Menos del 40% de las personas con 
discapacidad de 15 a 59 años forma parte 
de la fuerza de trabajo, en contraste con el 
75% entre personas sin discapacidad de esa 
edad.

 Las mujeres con discapacidad están en 
particular desventaja. Brechas en torno a 
los 50 puntos porcentuales entre hombres 
sin discapacidad y mujeres con 
discapacidad en Bolivia (E. P. de) y Panamá.

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de 
Hogares (BADEHOG).

América Latina y el Caribe (7 países): tasa de ocupación entre la población 
de 15 a 59 años, según situación de discapacidad y sexo, 2021-2023

(En porcentajes)
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Las brechas étnicas en educación se amplían en los 
territorios con mayor presencia indígena

• Las juventudes indígenas (entre 20 
y 29 años) tienen menor acceso a la 
educación superior que las no 
indígenas.

• En los territorios con mayor 
presencia indígena (QT5) hay 
mayores brechas étnicas en 
cobertura de educación superior.

• En este contexto, se observan 
patrones de distribución territorial 
diferenciada, coherentes con su 
ocupación ancestral y su derecho 
colectivo al territorio.

América Latina (7 países): acceso a la educación superior entre jóvenes indígenas y no 
indígenas de 20 a 29 años, por quintil territorial (QT) de proporción de población 

indígena (QT1 = 20% de municipios con menor proporción y QT5 = 20% de municipios 
con mayor proporción), censos ronda 2020 (En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos censales disponibles en el Centro Latinoamericano y Caribeño de 
Demografía (CELADE)-División de Población de la CEPAL, usando REDATAM.
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Las personas migrantes enfrentan discriminación y 
exclusión educativa y laboral

• Existe una mayor exclusión educativa entre 
niñas, niñas y adolescentes migrantes, en 
particular en el grupo de edad 13-17 y en 
mujeres.

• Las personas migrantes tienen mayores 
tasas de participación laboral pero una 
menor inserción en empleos formales.

• El trabajo doméstico remunerado 
representa una vía significativa de inserción 
laboral para las mujeres migrantes, pero 
suelen ser mayormente informales.

América Latina (5 países): población en edad escolar que NO ASISTE a 
instituciones educativas formales, por tramos etarios y según 

condición migratoria, censos ronda 2020
(En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe, sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos 
censales disponibles en el Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE)-División de Población de la CEPAL, usando 
REDATAM
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Recomendaciones del Capítulo 3 para reducir la desigualdad y promover la 
movilidad social

Avanzar en la igualdad de género y 
sociedad del cuidado

Promover participación de las mujeres en políticas 
educativas, laborales, de desarrollo productivo que 
incorporen la ciencia, la tecnología y la innovación.

Aprovechar las ventajas de la transformación digital en la 
economía y el sector de los cuidados.

Implementar programas y mecanismos de formalización, 
capacitación y reconocimiento de habilidades y 
competencias de quienes trabajan en el sector de los 
cuidados.

Enfrentar discriminación y exclusión de las 
personas con discapacidad, Pueblos 
Indígenas y las personas migrantes 

Promover una educación inclusiva que elimine prejuicios y 
prácticas discriminatorias en el mundo del trabajo para 
personas con discapacidad. 

Ampliar las oportunidades educativas en los territorios 
indígenas: mejora de infraestructura, conectividad digital 
y el apoyo a docentes bilingües y con formación 
intercultural.

Avanzar en regularización migratoria para la integración 
educativa y laboral de las personas migrantes.



Capítulo 4: La institucionalidad y el 
papel del gasto social



América Latina y el Caribe (26 países): evolución de los ministerios u otras instancias dedicadas al desarrollo social, 1975-2025

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe. (2025g). América Latina y el Caribe a 30 años de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: hacia un pacto mundial por el desarrollo social 
inclusivo (LC/CDS.6/3) y base de datos Institucionalidad social para América Latina y el Caribe. https://dds.cepal.org/bdips/acerca.php.
Nota: Cada rombo incluido en las líneas de tiempo corresponde a la creación o modificación de nombres o funciones de los ministerios o instancias de desarrollo social. 

• La mayoría de los ministerios de desarrollo social han ampliado sus mandatos para atender grupos de la población, 
como la niñez, las juventudes, las personas mayores, los Pueblos Indígenas, las mujeres y las personas con discapacidad.

La región ha fortalecido la institucionalidad social: entre 1995 y 2025 aumentó 
de 10 a 23 el número de países con Ministerio de Desarrollo Social



Para mejorar la gobernanza de las políticas de inclusión social se requiere fortalecer las 
capacidades institucionales técnicas, operativas, políticas y prospectivas (TOPP)

Dimensión TOPP Funciones críticas Elementos institucionales

Técnica Generación y uso de información 
para orientar decisiones y medir 
resultados

• Unidad técnica permanente con equipos especializados en estadísticas 
sociales y sistemas de indicadores de inclusión. 

• Tableros de control integrados a la planificación y al presupuesto 
público.

Operativa Implementación articulada y 
coordinación interinstitucional

• Mesa de coordinación interministerial con mandato legal y presupuesto, 
para asegurar coherencia entre las políticas sociales de empleo, salud y 
educación. 

• Protocolos operativos que definan responsabilidades y eviten 
superposiciones.

Política Legitimidad, coaliciones y 
sostenibilidad de las políticas

• Mecanismo institucionalizado de diálogo social con participación de 
sociedad civil y grupos históricamente discriminados. 

• Rectoría ministerial clara, reconocida por otras carteras y con capacidad 
de articulación política.

Prospectiva Anticipación de tendencias y 
aprendizaje institucionalizado

• Cláusula de revisión anual de las políticas de inclusión social, vinculada a 
los planes de desarrollo y a la programación presupuestaria. 

• Escenarios de futuro sobre riesgos sociales (demográficos, climáticos, 
tecnológicos) incorporados en la planificación sectorial.

Fuente:  CEPAL con base en Salazar-Xirinachs, J. M. y Boeninger, A. (2025), “Capacidades institucionales TOPP para la gestión de las transformaciones: fundamentos para un nuevo paradigma”. 



La visibilidad estadística en los Censos y Encuestas de hogares es fundamental y 
un primer paso para identificar las necesidades de las diversas poblaciones

a. Censosª b. Encuestas de hogaresb

América Latina y el Caribe (32 países)ª: número de países que incluyen preguntas para identificar grupos de 
población y percepción de discriminación en Censos de población y encuestas de hogares.

(En número de países)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la información proporcionada por los países.
a Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, 
Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Rep. Dominicana, St Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucía, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela (Rep. Bol. de).
b Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, 
Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Rep. Dominicana, St Kitts y Nevis, Santa Lucía, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela (Rep. Bol. de).

• La identificación de Pueblos 
Indígenas y personas 
afrodescendientes está presente 
en los Censos de 24 y 29 países, 
respectivamente, y en 9  y 13 
casos en las Encuestas.

• La discapacidad está presente en 
32 Censos y en 10 Encuestas.

• La migración está considerada en 
32 Censos y en 17 Encuestas.

• En las Encuestas se identifican 
también preguntas sobre 
percepción discriminación por 
motivos de pertenencia a 
Pueblos Indígenas (5), 
afrodescendientes (6), 
discapacidad (6) y migración (5).



El gasto social fue 11,6% del PIB en 2024 en América Latina y 11% del PIB en el 
Caribe, muy similar a los niveles registrados en 2023

En América Latina:

oAlcanzó una participación promedio de 53,7% 
del gasto público total en 2024, así el gasto 
público social se mantiene como el principal 
componente del gasto público total.

En el Caribe: 

o Alcanzó una participación del gasto social en el 
gasto total llegó a 41,1%, 1,1 puntos 
porcentuales por sobre la cifra de 2023. 

• La distribución de los recursos entre las 
funciones mantiene el perfil observado en las 
últimas dos décadas, con la protección social a 
la cabeza (4,4% del PIB), seguido por Educación 
(3,8% del PIB) y Salud (2,7% del PIB).

• En 2024, el gasto social es 3 puntos 
porcentuales del PIB superior al nivel alcanzado 
en 2004.Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de información oficial de los países.

a Las cifras de América Latina corresponden al promedio simple de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay; las del Caribe a Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Santa Lucía y Trinidad y Tobago. 
Los datos del Estado Plurinacional de Bolivia corresponden a 2021. Los datos del Brasil, Panamá, Paraguay y Santa Lucía corresponden a 2023.

América Latina y el Caribe (24 países a): gasto social del gobierno central, 2000-2024
(En porcentajes del PIB y del gasto público total)



El gasto social per cápita promedio ha superado a los niveles pre pandemia, 
manteniendo importantes diferencias entre subregiones y países

• En la región, el gasto público social per 
cápita alcanzó un promedio de 1.326 
dólares en 2024. Esto es un incremento de 
2,9% respecto de 2023. 

• Entre los países de América del Sur, el 
gasto social per cápita se redujo en 
promedio 1,4% en 2024, a diferencia del 
incremento de 3,5% que presentó en 2023. 

• En Centroamérica, México y la República 
Dominicana el gasto social per cápita 
aumentó 4,1% en promedio en 2024, 
reforzando la tendencia al alza de 2023 de 
2,6%.

• En el Caribe hubo una gran expansión del 
gasto social per cápita en 2024, con un 
aumento de 7%.Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de información oficial de los países.

a Las cifras subregionales son promedios simples. Los datos del Estado Plurinacional de Bolivia corresponden a 2020 y 2021. Los datos del 
Brasil, Panamá, Paraguay y Santa Lucía corresponden a 2022 y 2023.

América Latina y el Caribe (24 países): gasto social per cápita del gobierno central, por 
subregiones, 2000-2024 a

(En dólares de 2018)



Las transferencias monetarias tienen impactos positivos en la reducción de la 
pobreza, pero su efecto en la disminución de la desigualdad de ingreso es bajo

• Las transferencias públicas tienden a ser 
altamente redistributivas, particularmente las 
que tienen como objetivo reducir la pobreza.

• En 2023, los programas de protección social 
no contributiva tienen un efecto importante 
en la reducción de la pobreza  (3,4 puntos 
porcentuales) y en las personas de 65 años y 
más (7,8 puntos porcentuales).

• La magnitud de las transferencias públicas es 
pequeña con respecto al ingreso de los hogares 
(2,3% del ingreso en 2023), por lo que el efecto 
en la concentración del ingreso es reducido (la 
reducción del coeficiente de Gini fue de 0,017 
en 2023).

Fuente: CEPAL, Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).    
a Promedio simple de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panamá, Paraguay, Perú y Uruguay.
b El coeficiente de concentración de las transferencias públicas per cápita se calculó a partir de la ordenación de los hogares según el ingreso disponible antes de transferencias.

América Latina (11 países a): Efecto de las transferencias públicas en la distribución del ingreso 
per cápita b, alrededor de 2023

(Curvas de Lorenz e índice de Gini)



Conclusiones y mensajes finales



La trampa de la alta desigualdad, baja movilidad social y débil 
cohesión social es un obstáculo para el desarrollo social inclusivo

• La concentración del ingreso sigue siendo extrema en América Latina: el 10% más rico capta 
el 34,2% del ingreso total. Las mayores reducciones en la desigualdad respondieron 
principalmente a dinámicas del mercado laboral.

• La pobreza monetaria mostró una baja significativa en 2024, sin embargo, la pobreza 
extrema sigue superior al mejor registro alcanzado en 2014.

• A pesar de los avances, se enfrenta un doble desafío educativo para reducir la desigualdad: 
cobertura y aprendizajes. Estas desigualdades también obstaculizan la movilidad social 
intergeneracional.

• La región enfrenta un mercado laboral poco dinámico, segmentado y excluyente, con alta 
informalidad. Desigualdad que afecta en mayor medida a las mujeres y a las juventudes.

• La sobrecarga de trabajo no remunerado limita la participación de las mujeres jóvenes en la 
educación, el mercado laboral, la esfera pública y política, y el tiempo de descanso.

• Las personas con discapacidad, los Pueblos Indígenas y las personas migrantes enfrentan 
mayores barreras para acceder a la educación y para su inclusión laboral.



Recomendaciones de políticas
¿Cómo salir de la trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesión 

social? Cinco estrategias
1) Reducir la desigualdad 
educativa

Ampliar cobertura  de la educación para la primera infancia y la conclusión de la 
educación secundaria y, al mismo tiempo, fortalecer la formación de competencias 
cognitivas, socioemocionales y digitales.

2) Creación de empleos de 
calidad 

Generar empleos de calidad que disminuyan la desigualdad  articulando políticas de 
desarrollo productivo, laboral, institucionalidad, protección social y cuidado. 

3) Avanzar en la igualdad de 
género y la sociedad del 
cuidado

Avanzar en políticas públicas que habiliten la igualdad de género y la construcción de 
la sociedad del cuidado.

4) Enfrentar la discriminación y 
el irrespeto a los derechos 
humanos de las personas con 
discapacidad, Pueblos Indígenas 
y personas migrantes

Promover la ampliación de oportunidades educativas y laborales inclusivas para las 
personas con discapacidad y en territorios con mayor concentración indígena, así 
como avanzar en la regularización migratoria.

5) Seguir fortaleciendo la 
institucionalidad social y su 
financiamiento

Fortalecer las capacidades institucionales TOPP, junto al gasto social eficiente y 
sostenible, para la implementación de las políticas integrales que abordan las 
múltiples causas de la desigualdad



Muchas gracias
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