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Brechas por selar, caminhos por abrir

Porgué a hora da igualdade?

A crise, ao quebrar a continuidade de um modelo,
apresenta um ponto de inflexao e cria a
oportunidade para tracar novos caminhos

O modelo que se quebra se associa a duas décadas
de grande concentracao de riqueza

A inflexao suscita o desafio para maior igualdade

Implica enfrentar dividas histdricas e recentes:

— Pior distribuicao de renda do mundo

— Heterogeneidade produtiva crescente

— Baixo investimento e baixa poupanca

— Segmentacao do mundo do trabalho e da protecao social
— Discriminacao racial, étnica e de género

— Vulnerabilidade assimétrica frente a mudanca climatica



rAlIll |gualdade social e dinamismo econdmico
nao devem ser incompativeis entre si

e Crescer para igualar e igualar para crescer

A HORA DA IGUALDADE

= Com uma macroeconomia que mitigue a volatilidade,
fomente produtividade e seja favoravel a inclusao

= Com dinamicas produtivas que selem brechas internas
e externas

e Jgualar potencializando capacidades humanas e
revertendo ativamente disparidades:

= Universalizar direitos e prestacdes sociais
= Impulsionar inclusao a partir do mercado de trabalho
= Conseguir maior convergéncia territorial

e Con um melhor Estado e mais eficiente para redistribuir,
regular e fiscalizar
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& U fundamento e quatro objetivos

O fundamento:

* lgualdade de direitos — ética compartilhada e principio ultimo
A HORA DA IGUALDADE . ’ . . . . .
irredutivel que se persegue: efetiva titularidade de direitos
econdmicos, sociais e culturais

Os objetivos:

* lgualdade com convéngencia produtiva e territorial

* lgualdade de oportunidades e acessos: nas areas de educacao,
saude, emprego e seguridade social

* Politicas econdmicas com visao propria e de longo prazo no
ambito macro, produtivo e territorial

* Um pacto fiscal com efeito redistributivo, acesso a inovacao,
institucionalidade laboral e seguranca no trabajo, coesao
territorial
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Para tudo isso se requer
um papel fortalecido para o Estado



Al Anrendendo da crise e da historia

* Crise de um mundo de fluxos globais
desregulamentados

A HORA DA IGUALDADE
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* Crise de um mundo de assimetrias

* Destruicao em massa da riqueza financeira em paises
desenvolvidos com impacto na queda do crédito

e Contracao da economia mundial com alta volatilidade,
lenta recuperacao sobretudo no comércio

* Recuperacao sem emprego (“jobless recovery”)
* Novo papel de economias emergentes
e Urgéncia de uma nova arquitetura multilateral

* Aregiao estava melhor preparada que em crises
anteriores, porém menos integrada



Onde se encontra América Latina e o Caribe
hoje?

Aprendendo do pasado ¢ O desempenho em 2010 foi
Prudente em termos destacado gracas aos factores
macroecondmicos internos e externos

Progressiva socialmente ® Desafios causados por elevada
liquidez nos mercados
internacionais, baixas taxas de
juro nas economias
desenvolvidas, com:

e Incrementos nos fluxos de
capitais dirigidos a regiao
e Apreciacao das taxas de

A HORA DA IGUALDADE
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Tracando uma nova
agenda de
desenvolvimento com
direitos pela igualdade
Contexto inédito:
economia global de
duas velocidades / baixa

cambio
oS palses e Especializacao em bens
desenvolvidos e alta nos primarios

emergentes




O DESENVOLVIMENTO
QUE CONCEBEMOS

Desafios de um novo papel
do Estado em mateéria
social




Evidéncia e aprendizagens

* Desigualdade persistente (com queda recente)

* Reproducao intergeracional de pobreza e
desigualdade muito acentuadas

A HORA DA IGUALDADE
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* Alta vulnerabilidade de domicilios ante choques
adversos, baixa seguridade social, poucos ativos

* Insercao estratificada da mulher no mercado laboral

e @Gasto social com baixo efeito progressivo devido ao
vinculo entre posicao no mercado (mercado laboral
formal ou poder de compra) e acesso a protecao
social

* Forte estratificacao do resultado educativo
* Infantilizacao e feminizacao da pobreza




Uma década sem avancos na
distribuicao de renda...

AMERICA LATINA (16 PAISES): INDICE DE GINI, 1990-2002

A HORA DA IGUALDADE
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domicilios dos respectivos paises.




... E outra metade com avancos

AMERICA LATINA (16 PAISES): INDICE DE GINI, 2002-2008

A HORA DA IGUALDADE
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Objetivos

Bl Redistribuicao direta de renda a partir de sistemas
T nao contributivos para construir um sistema

Brechas por selar, caminhos por abrir

basico de renda parcial garantida (infancia, familia,
idoso e ativos desempregados formais ou
informais)

* Acesso a formatos de asseguramento solidarios
em saude

* |gualacao enérgica (no sentido ascendente) do
acesso e resultado educativo

* Criacao de uma rede e oferta publica de qualidade
de cuidados a primeira infancia e ao idoso
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Propostas

Transferéncia nao contributivas a familias com filhos de
14 anos ou menos (em modo universal ou de ampla
cobertura)

Transferéncias a idosos (universais ou de ampla
cobertura)

Transferéncias a desempregados (cofinanciadas por
rendas gerais e contribuicdes para cobrir trabalhadores
formais e informais)

Cobertura em cuidados e educacao pré-escolar 0-5
anos e ampliacao cobertura primaria escolas de tempo
ampliado ou integral

Pacotes basicos de saude de base nao contributiva

Expansdo cobertura e qualidade educagdo primaria e
secundaria

Sistemas de incentivos focalizados para conclusao da
educacao do segundo grau
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AMERICA LATINA (GRUPOS DE PAISES): INDICADORES SELECIONADOS DE BEM-ESTAR 2

YAl Brechas do bem-estar na América Latina

Grupo |

Grupo

Grupo lll

Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica,
Panama, Uruguai

Coldmbia, México,
\enezuela
(Republica

Bolivariana da)

Bolivia (Estado Plurinacional
da), Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana

América Latina

PIB per capita 2008 (ddlares de 2000) 6 601
Taxa de dependéncia demogréfica 2005/2010 ° 529
Poblacédo pobre cerca de 2008 (em porcentajem) 19,7
Poblacao indigente cerca de 2008 (em porcentajem) 6,7
Ocupados no setor informal cerca de 2008 M6
(em porcentajem do total de ocupados) ’
Carga tributaria incluindo contribu¢des 248
sociais, 2007/2008 (porcentajem do PIB) ¢ '
Gasto publico social per capita 2007/2008 1209
(délares de 2000)

Gasto publico social 2007/2008 (porcentajes do PIB) 18,6
Cobertura de pensbes a aposentados (em porcentajem) 64.4
Areas urbanas '
Porcentajem que declara gasto proprio para 233

atengédo de saude

5320

54,8
351
14,7

55,3

13,7

619

11,8

26,6

351

1975

68,3
52,1
26,8

65,3

16,4

181

10,2

141

721

4074

60,9
38,4
18,1

55,7

18,7

597

13,3

33,0

49,7

#Média simples dos paises.

" A relagso de dependéncia equivale a poblag&o de 0 a 14 anos mais a poblag&o de 65 anos ou mais sobre a poblagio de 15 a 65 anos multiplicado por 100.
° Na Argentina, no Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile e Costa Rica as cifras correspondem ao governo geral; nos demais casos referem ao governo central.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.



A HORA DA IGUALDADE

Brechas por selar, caminhos por abrir

Simulacoes para reduzir brechas de
bem-estar, em ldgica de ciclo de vida

Custo como porcentagem do PIB de transferir uma ou meia linha
de pobreza a criancas 0-5 anos (cobertura universal vs. cobertura
populacao vulneravel).

Custo como porcentagem do PIB de alocar meia ou um quarto de
linha de pobreza a criancas de 5 a 14 anos (cobertura universal vs.
populacao vulneravel)

Custo como porcentagem do PIB de transferir uma ou meia linha
de pobreza a populacdao de 65 ou mais anos (cobertura universal
vs. cobertura populacao vulneravel).

Custo como porcentagem do PIB de transferir uma ou meia linha
de pobreza a desempregados (universal vs. vulneravel)

Como referéncia, os esforcos para transferir o equivalente a meia
linha de pobreza (um quarto no caso de 5 a 14 anos), em paises
do grupo 1, a populacao vulneravel, nao superam 1,5% PIB.

No grupo 2, entre 2 e 4% PIB.

No Grupo 3, entre 6 e 9% do PIB.

Inversamente, os impactos em reduzir a pobreza e diminuir Gini
sao maiores quanto maior é a brecha de bem-estar inicial.



O DESENVOLVIMENTO
QUE CONCEBEMOS

Estado, mercado e
sociedade: pactos e formas
de entender a politica




AN Politicas de Estado dedicadas a:

* Transformar a estrutura productiva com politicas
e macro, politicas horizontais e setoriais e incentivos
' fiscais e crediticios

* Dar os sinais corretos aos mercados para diminuir a
desigualdade e os incentivos negativos que estes
geram

* Promover a inclusao social com produtividade e
mais emprego e reducao de brechas territoriais

* Redistribuir em forma direta por meio de politicas
publicas (transferéncia, promocao e protecao social)

* Prover bens publicos com clara vocacao universalista



Pacto Fiscal: um sine qua non

vl © Requer-se um pacto fiscal para dotar o
Estado de maior capacidade para
redistribuir recursos e adotar um papel
mais ativo na promocgéo da igualdade e na
convergéncia produtiva:

— Tanto do lado do gasto social

— Como do lado da arrecadacao de recursos para
este gasto (estrutura tributaria)

— Ha margens significativas para avancar e
fortalecer o papel redistributivo do Estado




O problema é que;

* Arrecadamos pouco e mal
= Estrutura tributaria regressiva

A HORA DA IGUALDADE = Baixa carga tributaria na maioria dos paises
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= Alta evasao
= |sencoes excessivas e generalizadas

e Gasto social com pouco impacto redistributivo
= Débil pilar ndo contributivo

= No ambito produtivo: minimo apoio a PME’s e acesso
segmentado a financiamiento

* Investimento insuficiente para o desenvolvimento
= Em infraestrutura
= Em pesquisa, ciéncia e inovacao

" Em instituicdes bancarias para o desenvolvimento:
financiamento inclusivo

= Em matrizes mais limpas ambientalmente




PABNY Temos uma estrutura tributaria regressiva e
maior incidéncia de impostos indiretos ao
comparar com outras regioes do mundo

AMERICA LATINA E CARIBE: ESTRUTURA FISCAL COMPARADA
A H0RA O (D[ DADE (Em porcentagens do PIB)

Brechas por selz

45

39,8

OCDE (30 paises) Unigo Europeiall Estados Unidos Sudeste Asiatico Africa (12 paises) América Latina
ssssssss (15 paises) (6 paises) (19 paises)

1 Carga tributaria direta 1 Carga tributéria indireta B Carga seguridade social

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais e em OCDE.



H& margem para aumentar o
Imposto de renda na regiao

AMERICA LATINA E CARIBE E OCDE: COMPARACAO DA ARRECADACAO
A HORA DA IGUALDADE DO IMPOSTO DE RENDA
Brechas por selar, caminhos por abrir (Em porcentagenS)

América Latina e Caribe OCDE

Pessoas
Fisicas

23 Pessoas U

Juridicas
30 3,7 %do PIB

3,0 %do PIB

Pessoas Juridicas

77 Pe:s;oas
Fisicas
70
74
NAGSBES UNIDAS
m Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais dos paises, "Revenue Statistics of OECD
Member Countries” (OECD) 2008, e WEO-Out.2008(FMI).

Nota: As cifras da OECD tém cobertura do Governo Geral, como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica e Uruguai.




p{llll] Progressividade do imposto de renda:
Contrastes entre America Latina e OCDE

IMPOSTO DE RENDA E COEFICIENTE DE GINI
A HORA DA IGUALDADE
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NAQ ES UNIDAS . ,
respectlvos paises.
m a Trabalhadores ocupados de 15 anos ou mais que declararam rendas do trabalho. No caso da Argentina e da

Republica Bolivariana da Venezuela, assalariados. Média simples.



O efeito redistributivo de impostos e
transferéncias é muito maior na Europa que
naregiao
PAISES DA AMERICA LATINA E EUROPA: DESIGUAEDADE DA RENDA ANTES E DEPOIS DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS, 2008

(Porcentagem de variacdo do Coeficiente de Gini depois de impostos diretos e transferéncias comparado
com o Coeficiente de Gini antes de impostos diretos e transferéncias)

A HORA DA IGUALDADE
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Argentina -2,0
Brasil -3,6
Chile -4,2
Colémbia -7,0
México -3,8
Peru -2,0
América Latina e Caribe (6 paises) -3,8
Austria -34,2
Bélgica -36,2
Dinamarca -40,8
Finlandia -34,7
Franca -24.4
Alemanha -34,9
Grécia -25,0
Irlanda -35,8
Italia -22,9
Luxemburgo -41,5
Paises Baixos -33,3
Portugal -24,0
Espanha -25,5
Suécia -35,6
Reino Unido -34,6
Unido Europeia (15 paises) -32,6

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Gofii, Lépez e Servén (2008).



Contudo, aumenta o gasto social
como porcentagem do PIB

AMERICA LATINA (21 PAISES) : TENDENCIA DO GASTO PUBLICO SOCIAL E GASTO
PUBLICO TOTAL COMO PORCENTAGEM DO PIB

A HORA DA IGUALDADE (Em porcentagens)
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——Gasto publico social como porcentajem
do PIB médio ponderado

—o—Gasto publico total como porcentajem
do PIB médio ponderado

Relacéo entre o gasto publico social
e 0 gasto publico total

——Polindmio (Relag&o entre o gasto publico
social e 0 gasto publico total)

Fonte: Comisisdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.



plll)] O pacto fiscal requer acordos entre
diversos agentes publicos e privados

Uma rota clara do Estado para:

— Incrementar gradualmente a carga tributdria, em direcao a maior
A HORA DA IGUALDADE fiscalidade com incentivos adequados ao investimento produtivo;

Brechas por selar, caminhos por abrir
— Reformar a estrutura tributdria por etapas previamente acordadas,
elevando principalmente o imposto de renda;

— Melhorar a arrecadagao por meio da reduc¢do e do controle
progressivo da evasdo, e a eliminagéo paulatina de isencdes em
impostos diretos, em prol de maior equidade e eficiéncia.

* Uma plataforma compartilhada que correlaciona
mudancas na carga e estrutura tributaria, com o destino que o
espaco fiscal gerado tera nas politicas publicas.

* Uma agenda publica clara e acordada para melhorar a
transparéncia do gasto publico, a institucionalidade publica a
cargo deste gasto, e a eficiéncia e eficacia do mesmo.

* Umarota de reprogramacgdo gradual do gasto social
onde a recomposicao intra e intersetorial mostre, a luz da
evidéncia disponivel, maior impacto redistributivo, maior coesao
social e maiores externalidades em equidade e produtividade.



A HORA DA IGUALDADE
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Nova equacao:
Estado-mercado-sociedade

O publico como espaco dos interesses coletivos e nao
como o estatal ou o nacional

Com acordos politicos para um novo contrato social e
intergeracional com definicao de responsabilidades,
protecao de direitos e sistemas de prestacao de contas

Consolidar uma cultura de desenvolvimento coletivo
baseada na tolerancia frente a diferenca e a diversidade

Visao estratégica de desenvolvimento de longo plazo e
a partir de dentro que promova pactos entre atores
produtivos

Politicas de Estado, nao somente de governo ou de
administracao, usando a via das instituicoes



Para concluir: conteudo, aposta e
dinamica da proposta

*O conteudo : o papel proativo do Estado via politicas
publicas nas areas apresentadas (macro, emprego,
GRS  convergéncia produtiva e territorial, protecao e promocao
social, fiscalidade)

*A aposta : a reposicao das politicas com vocacao de
igualdade, mas também da politica (igualdade de direitos,
cidadania plena para todos, visao compartilhada de longo
prazo, em suma, a politica como espaco de orientacao do
desenvolvimento)

*A dinamica : construcdo de pactos sociais (fiscais, laborais,
estratégicos) como fonte de legitimidade e viabilidade da
proposta e como mecanismo de coesao social. A
redistribuicdo via politicas publicas (transferéncias,
promocao de capacidades e protecao social)




O DESENVOLVIMENTO
QUE CONCEBEMOS

Desafios de uma nova
macroeconomia




A HORA DA IGUALDADE
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Evidencia e aprendizagens

Baixa formacao bruta de capital fixo
Alta volatilidade do crescimento
Crescimento do PIB inferior ao crescimento potencial

Ciclos econdmicos muito influenciados por fluxos de
capital

Logicas de curto prazo, especulativas e de rendas
Efeitos sobre taxas de cambio e expectativas volateis e
pro-ciclicas
Comportamento fiscal pro-ciclico

O anterior acentua a segmentacgdo produtiva e

trabalhista e distribui regressivamente os custos da
recessdo e os beneficios da expansdo



p{11l1] Desde a década dos 80, as politicas adotadas
nao produziram o esperado crescimento
economico elevado ou sustentado

AMERICA LATINA E CARIBE: CRESCIMENTO DO PIB EM COMPARACAO COM O
TOTAL DE PAISES EM DESENVOLVIMENTO E O MUNDO

A HORA DA TCUALDAGE (Em taxas de variacao anual)

Brechas por selar, caminhos por abrir
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— América Latina e Caribe — Paises en desenvolvimento Mundo

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais e World
Development Indicators do Banco Mundial.



O Iinvestimento cal nos anos 80 e nao
recupera 0s niveis precedentes

AMERICA LATINA (19): FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO, 1970-2009
(Em porcentagens do PIB)

A HORA DA IGUALDADE 25
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Fonte: Comisisdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.




Uma economia sem amortecedores
entre entorno e pais...

AMERICA LATINA E CARIBE (19 PAISES): CHOQUES EXTERNOS E CRESCIMENTO DA
DEMANDA AGREGADA, 1990-2009

A HORA'DA IGUALDADE (Taxas anuais de variacdo dos agregados medidos como porcentagens do PIB)
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Fonte: Comisisdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais e em Ffrench-
Davis (2005).




Dancando ao som das decisoes
flnanceiras: as taxas de cambio e os fluxos

AMERICA LATINA E CARIBE (19 PAISES): FLUXO LIQUIDO DE CAPITAIS E TAXA DE CAMBIO
REAL (TCR), 1980-2009

(TCR em indice 2000=100, fluxos em porcentagens do PIB)

A HORA DA IGUALDADE

Brechas por selar, caminhos por abrir
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Fuente: Comisisdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.




Objetivos e Propostas

* Estabilidade integral de precos, macroprecos e demanda
agregada consistente com PIB potencial

A HORA DA IGUALDADE * Propiciar a baixa volatilidade real: suavizar os ciclos

Brechas por selar, caminhos por abrir

* Fortalecer o papel contraciclico da politica fiscal com
critérios de sustentabilidade fiscal

* QOrientar a taxa de cambio por vetores produtivos e nao
por fluxos especulativos

* Apontar a uma eficaz regulamentacao contraciclica da
conta financeira da balanca de pagamentos, em entradas
e saidas de recursos

— E crucial a composicao e estabilidade dos fluxos de capital,
diferenciando os especulativos dos dirigidos ao investimento
produtivo

e Desenhar e construir um sistema financeiro inclusivo e
dedicado ao financiamento produtivo




O DESENVOLVIMENTO
QUE CONCEBEMOS

Desafios de um novo papel
do Estado em matéria
laboral




A HORA DA IGUALDADE
Brechas por selar, caminhos por abrir

Evidéncia e aprendizagens

Duas décadas de pobre desempenho do
mercado de trabalho, com melhoras no ultimo
guinguénio, mas pequenas e insuficientes

Alto desemprego, segmentacao e precariedade
Baixas rendas e alta informalidade

Uma institucionalidade laboral que contribui
para a existéncia de mercados de trabalho
pouco eficientes, excluintes e desiguais

Isto resulta especialmente desfavoravel para
mulheres e jovens



Desemprego cail, mas persiste em
niveis altos

AMERICA LATINA E CARIBE : EVOLUCAO DA PARTICIPACAO LABORAL,
EMPREGO E DESEMPREGO

(Em porcentagens)
62.0 12.0

A HORA DA IGUALDADE

Brechas por selar, caminhos por abrir

a1 a1 o
L trabalt) & 3
o o o o
1 1 1 1
1 1 1 1
I o © B
o o o o

a1
n
o

Il

1

1
N
o

Taxas de participacdo e emprego (em % da populacdo em idade de

Taxa de desemprego urbano (em % da populagdo economicamente atﬁa)
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NAGSBES UNIDAS
B Taxa global de participacéo (eixo esq.) = Taxa global de ocupagéo (eixo esq.)
E E F H L Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados oficiais dos paises.

Nota: A taxa de emprego apresentada no gréafico corresponde a definicdo da OIT, isto é, 0 quociente entre o nimero de ocupados e a
populacdo em idade de trabalhar.




AL Alta segmentacdo do mercado laboral
apesar de melhoras recentes

AMERICA LATINA: POPULACAO URBANA OCUPADA EM SETORES DE BAIXA PRODUTIVIDADE,
CERCA DE 1990, 2002-2003 E 2007-20082
A HORA DA IGUALDADE

Brechas por selar, caminhos por abrir (Em porcentagens da pOpu|a(;5.0 urbana OCUpada)

Cerca de 1990 e 2002-2003 (14 paises) Cerca de 2002-2003 e 2007-2008 {17 p aises)

a8
oQ

8 8

] o

[=] M~

& 8

[T} o™

o o

o 2

3] 7]

3] o

3]

Cerca de 1980 Cerca de 2002-2003
g
NAGSBES UNIDAS
m Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais das pesquisas de domicilios dos
paises.

a1990-2002/2003: 14 paises; 2002/2003-2007/2008: 17 paises.



Objetivos e Propostas

* Garantir mercado de trabalho eficiente com pleno
respeito dos direitos

S i sl e o ey = Acesso a capacitagao

= \Voz, representacao e negociagcao

= Salario minimo

= Qualidade e formalizacao do trabalho

* Diminuicao de cargas sobre a folha salarial para
acesso a servicos sociais basicos. Giro em direcao a
modelos nao contributivos financiados por rendas
gerais (expansao tributaria)

* Inclusao laboral de grupos especificos com medidas
especiais, protecao dos trabalhadores e daqueles
com problemas de insercao

* |ncentivos e isencoes para formalizar em PME’s




