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Disrupciones globales y la urgencia de
implementar la Agenda 2030

= El ciclo econdmico esta
cambiando: desaceleracion
sincronica, menor comercio e
incertidumbre financiera
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No Dejar a Nadie Atras
169 metas - 231 indicadores

= Creciente desigualdad con
erosion del contrato social y
confianza ciudadana

= |Impactos de la revolucion
tecnoldgica digital

= Cambio climatico
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La crisis de 2008 a 11 afios con un modelo econdmico

dominante que no es sostenible

La crisis de 2008 marca un punto de inflexion en el modelo
* Singularidad del periodo actual:

Hiperglobalizacion
Capitalismo desregulado, financiarizacion
Cambios en la distribucion de riqueza global (China y Asia)

Crecientes desigualdades en paises desarrollados y de ingreso
medio

Aumento de la riqueza en paises en desarrollo
Baja inversion y aversion al riesgo

e Tensiones en la globalizacion

Revolucidn tecnoldgica

Redistribucion de la rigueza .. . .
G Crisis del multilateralismo

Crisis migratoria

> . i
Crisis de la democracia
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De |a hiperglobalizacion a la fragmentacion
politica y el conflicto

* Cambios profundos en la * Lento crecimiento de la economia
economia politica y el comercio mundiales
internacional desde 2015 * Riesgo de una nueva crisis

* Creciente proteccionismo, financiera
debilitamiento del * Desigualdades crecientes con
multilateralismo erosion dc? la confianza en la

democracia

* Situacion paradojal: la
cooperacion internacional
declina cuando se hace mas
necesaria para implementar
la Agenda 2030

* Progresiva rivalidad geopolitica,
tecnologica y comercial
* Desigualdad territorial e inter-

generacional que afecta a las
proximas generaciones
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El mundo post-crisis y el costo de no cooperar:
el comercio y la economia crecen mas lentamente

Crecimiento del producto y del comercio, 1952-2018a: de Bretton Woods a la hiperglobalizacién
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
3 El comercio mundial corresponde al promedio de las exportaciones e importaciones. Las cifras de 2017 y 2018 son proyecciones.
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La gran transicion de la riqueza global

Regiones del mundo: Poblacion por ingreso per capita diario 1980-2018
(en dolares)
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. Asia del Este y Pacifico - Asia del Sur . Africa subsahariana- Europay Rusia Oriente Medio y Africa del Norte Américas
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El deterioro ambiental: la mayor falla del
mercado de todos los tiempos

Cambio Climatico

Acidificaciénde

Polucion Quimica los Océanos

Aerosoles

Atmosféricos Pérdida Capa de

Ozono

Pérdida

Ciclos

de la X
: Nitrogenoy
Biodiversidad fésforo
Cambios enelUso Uso Global de
deTierra AguaFresca
Fuente ongmal: Rockstrdm, 7 (2009). A safe operatme space for humamty. Namre. 281, 272.275
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Incertidumbre y desaceleracion reducen los
espacios de politica econdmica en la region

= Desaceleracion econdmica observada en el ultimo quinquenio se
generaliza: 21 de 33 paises de América Latina y el Caribe

= Restriccion del espacio fiscal estructural que limita las politicas
contraciclicas

= Consolidacion fiscal por ingresos insuficientes para cubrir el gasto
publico

= El mayor endeudamiento no se ha traducido en inversion
productiva

= Las mayores depreciaciones limitarian estimulos monetarios a la
demanda agregada

= La caida tendencial de la productividad y |la estructura exportadora
(reprimarizacion) no ayudan a enfrentar la vulnerabilidad externa
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Proyecciones de la tasa de variacion del PIB para 2019

Dominica

Antigua y Barbuda
Republica Dominicana
Panama

Guyana

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Honduras

Granada

Peru

Colombia

Saint Kitts y Nevis
Guatemala

AMERICA CENTRAL

Chile

Costa Rica

San Vicente y las Granadinas
El Salvador

Bahamas

Suriname

Belice

EL CARIBE

Santa Lucia

Jamaica

Paraguay

Trinidad y Tabago

AMERICA CENTRAL Y MEXICO
México

Haiti

Brasil

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
AMERICA LATINA

Cuba

Uruguay

Ecuador

AMERICA DEL SUR

Barbados

(Porcentajes, sobre la base de délares constantes de 2010)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).




El gasto de capital esta a niveles histéricamente bajos,
mientras el pago de intereses continla aumentando

AMERICA LATINA (16 PAI'SES): GASTOS DE CAPITAL DE LOS AMERICA LATINA (16 PAI'SES): PAGOS DE INTERESES DE LOS
GOBIERNOS CENTRALES, 2000-2019 GOBIERNOS CENTRALES, 2000-2019
(En porcentajes del PIB) (En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Promedios simples. Las cifras de 2019 corresponden a: proyecciones derivadas de presupuestos o estimaciones oficiales para el cierre de 2019.
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Correlacién inversa entre productividad y desigualdad
(en oposiciodn al big trade-off)

PRODUCTIVIDAD E iNDICE DE GINI, 2014
(En ddlares de paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2011 y en términos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Universidad de Groningen, Penn World Table [base de datos en linea]
https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ y Universidad de Harvard, Standardized World Income Inequality Database (SWIID) [base de datos en linea]
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtm|?persistentld=hdl:1902.1/11992.
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https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/

La estructura exportadora sigue concentrada en

materias primas, ...

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN INTENSIDAD TECNOLOGICA, 2018
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B Bienes Primarios
Manufacturas basadas en Recursos Naturales
B Manufactura de Baja Tecnologia
Manufacturas de Tecnologias Media

B Manufactura de Alta Tecnologia

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de COMTRADE.
Nota : Incluye 33 paises de la region. Para 16 de ellos se utilizaron estadisticas espejo para lograr mejor cobertura de los datos.
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Desigualdad en América Latina y el Caribe:
una mirada a las ultimas décadas

Coeficiente de GINI y Pobreza en ALC (1990-2015)
(Pobreza en porcentaje de la poblacion)
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... se estancan los avances en la pobreza y la
distribucion del ingreso, ...

AMERICA LATINA: TASA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA, AMERICA LATINA (15 PAISES): INDICE DE DESIGUALDAD DE GINI,
2002-2018 2 2002-2017°
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG).

2 El indice de Gini se calculd considerando los ingresos iguales a 0.

b Total urbano.

¢ Cifras de 2017 no comparables con las de afios anteriores.

d Cifras a partir de 2010 no comparables con las de afios anteriores.

¢ Cifras de 2017 corresponden a 2016.

f Cifras de 2016 estimadas sobre la base del “Modelo Estadistico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH”.

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
a/ Estimacion corresponde a 18 paises de América Latina y el Caribe.
b/ Datos de 2018 corresponden a una proyeccion.

CEPAL Planificacidn para el desarrollo territorial sostenible en América Latina y el Caribe
Alicia Barcena




... o se reducen brechas entre diferentes grupos de poblaciony
el area de residencia, ...

AMERICA LATINA: TASAS DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y
DISTINTAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS, 2017
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
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Degradacion ambiental y la necesidad de un cambio
estructural progresivo

La angCUItura €s el sector mas SenSIbIe' América Latina y el Caribe: superficie perdida de bosques y

tendré g:ambios en |a estructu ra;_ los expansion de las tierras agricolas, 1990-2015
rendimientos y los ciclos de cultivo. (En millones de hectdreas)

Vulnerabilidad de los sistemas de 1100

generacion de electricidad al cambio
climatico, con grandes oportunidades. 0% \
Las ciudades son plataformas 000

inevitables para la transicion hacia el
desarrollo sostenible.

800

La disponibilidad de agua para
consumo humano y para agricultura -, ?_—e_—/_’-

e industria se vera afectada

600
Pérdida de biodiversidad subestimada
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amenaza emmmPérdida de 97 millones de ha de bosques
. . emmwAvance de 69 millones de ha de tierras agricolas"
Cambio estructural progresivo: una
respuesta a la degradacién ambiental e e Y e (10
como Un prObIema de desa rro“o Roma [en linea] http://www.fao.org/faostat/es/. Nota: Tierra agricola corresponde a las

dreas cultivadas (tierras arables mas cultivos permanentes) y a la pecuaria
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Los desastres en el Caribe pueden tener una dimension nacional
y magnitudes que superar a las de cualquier otra region

Numero de desastres por tipo, 1990-2017 El Caribe: poblacion afectada por desastres, 1990-2017
(En millones de personas)
S
Bioldgico 20
Geofisico 14 Asistidos  mm
- 0 oo Damnificados == ___ 4 _
Inundacion 1M .
Heridos —
Tormenta 237
Sequia 21 B oo
Desplazamiento de tierras 2
Otros 3 N
Total 408
44 ____ _
La mayor incidencia ocurrid
en 2004y 2017 (30y 29 -
desastres, respectivamente

2006
2008
2010
2012
2014
2016

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004

Fuente:  Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informaciéon de Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT [en linea] www.emdat.be.

Entre 1990 y 2017 tuvieron lugar 408 desastres en la subregion.
90,4% se origino por fendmenos hidroclimaticos, como inundaciones, tormentas y ciclones tropicales.

Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México ¢ Diagnostico, dreas de oportunidad y avances de la CEPAL




CEPRL

¢ Por qué el territorio importa?
Porque los promedio geograficos esconden la
desigualdad

Entender el territorio permite disefiar medidas mas
amplias del progreso: de la produccion al bienestar

Los ODS requieren visibilizacion territorial

Lograr mayor igualdad y sostenibilidad equivale a
reducir las brechas entre los territorios

Impulsar sinergias productivas basadas en una logica
territorial

Desarrollo espacial debe revertir la concentracion de
carencias basicas en los territorios subnacionales.
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éComo se puede medir y monitorear el
desarrollo sostenible...

¥ !iJ.LLL
S 1] .'il

... sin localizacion y datos geograficos?
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CEPRL

Evidencias

La region exhibe una heterogeneidad territorial
mayor que la de los paises desarrollados

Esta desigualdad se refiere a las capacidades
productivas, institucionales y de desarrollo social e

Ademas inhibe encadenamientos productivos
nacionales

Los procesos de descentralizacion sin correctivos
agravan dichas desigualdades

Existe una gran concentracion de poblacién en las
ciudades (80%) con segregacion interna
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Objetivos y Propuestas

= Cerrar las brechas de productividad en el territorio

= Deben existir instrumentos y nortes explicitos de
convergencia e igualacion territorial

= Es necesario crear fondos nacionales de cohesion
territorial que acompanen los procesos de
descentralizacion

= Se debe contar con politicas de ciudad, de
regulacion urbana, de infraestructura y servicios
basicos, y con una mayor participacion ciudadana
en la gestion
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Elevados grados de concentracion espacial: una
caracteristica histérica del estilo de desarrollo
predominante

América Latina (8 paises): Participacion de entidades territoriales seleccionadas en la superficie, poblacién y PIB nacionales
(Porcentajes, circa 2010)

71

M superficie M poblacién = PIB

Panama Buenos Aires 'y Region Lima Bogota Distrito  Sdo Paulo (estado) Ciudad de México y Pichincha
Ciudad Autéonoma Metropolitana de Capital y México (estado)
de Buenos Aires Santiago Cundinamarca
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Porque la urbanizacion alcanza el 80% vy las
ciudades seran el escenario del desarrollo

Mundo, Ameérica Latina y regiones desarrolladas y en desarrollo: estimaciones y proyecciones de poblacion urbana, 1950-2050
(En porcentajes)
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Fuente: Weekly highlight, World Economic situation and Prospecs, UN-DESA.
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La segregacion niega el derecho a la ciudad: brechas de acceso a
infraestructura urbana basica de saneamiento y electricidad

América Latina y el Caribe (17 paises): diferencias en la cobertura de
saneamiento entre los hogares urbanos del quintil de mayores ingresos y del
quintil de menores ingresos
(En puntos porcentuales)

América Latina y el Caribe (15 paises): acceso a la energia eléctrica en los
hogares urbanos del quintil de mayores ingresos y del quintil de menores
ingresos
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En 18 de las 30 ciudades capitales del Caribe vive mas de la mitad de la
poblacion urbana del territorio. A medida que el Caribe se urbaniza, debe
aumentar su resiliencia

El Caribe: distribucion espacial de poblacién, 2018
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Ciudades del Caribe: préximas al mar en la mayoria de los casos
y elevada poblacion vive por debajo de una cota de 5 m

El Caribe: "‘;'(‘_’-Ia, costera urbana El Caribe: drea y poblacién que habita por debajo de una cotade 5 m
(En kilometros) (En porcentajes)
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Fuente: M. Mycoo y M. Donovan, A Blue Urban Agenda: Adapting to Climate Change in the Coastal Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat),

Cities of Cf}rlbbean and Pacific Small Island Developing States, Washington. D.C., Banco Urbanization and Climate Change in Small Island Developing States, Nairobi, 2015.
Interamericano de Desarrollo (BID), 2017.
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La Planificacién para la resiliencia en el Caribe:
un tema de urgencia subregional

El Caribe: desafio de la resiliencia en la
Nueva Agenda Urbana de la subregion

1

Ciudades
inclusivas

Vulnerabilidad de los paises del Caribe

5 2
Comunidades, Economias
ciudadesy urbanas

territorios Desarrollo sostenibles
resilientes e inclusivas

territorial
resiliente
en el Caribe

Los desastres en el Caribe

Cambio climatico, asentamientos costeros y

4 3
vulnerabilidades urbanas

Gobernanza Sostenibilidad

efectivay medioambiental
democrética urbana

La gestion de riesgos de desastres para minimizar los efectos e impactos econdmicos y sociales de los
desastres por medio de la reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades y el desarrollo de
capacidades de respuesta
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Las politicas de desarrollo territorial y los planes de
desarrollo abarcan una gran cantidad de temas...

Enfasis tematicos politicas de desarrollo territorial Enfasis tematicos planes de desarrollo
Ordenamiento territorial IEEEEEE—— 59 Desarrollo rural I 11
Gestion ambiental IEE———_ 40 Gestion ambiental IEEEEEE————— 11
Gestion de riesgos de desastres y... I 3?2 Ordenamiento territorial I 10
Desarrollo rural N 26 Infraestructura I 8
Potencialidades de las economias... I 21 Desarrollo urbano E——— 7
Desarrollo urbano N 11 Gestion de riesgos de desastres... I 7
Descentralizacion Il 10 Potencialidades de las... I 6
Infraestructura WM 8 Descentralizacion I 4
Diversidad cultural WM 6 Turismo I 3
Coordinacion multinivel M 3 Civersidad cultural s 2
Capacidades locales W 3 Coordinacién intersectorial s 2
conectividad digital/tecnologia 1 1 Conectividad digital/tecnologia ™. 1
Informacion territorial 1 1 Informacion territorial B8 1
0 10 20 30 40 50 60 70 0 2 4 6 8 10 12
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... pero con diferencias por subregiones

Temas recurrentes en las politicas de desarrollo territorial por subregiones

América Latina y el Caribe

desastres y resiliencia

59

Ordenamiento territorial

26

Gestion ambiental Desarrollo rural

Descentralizacion J

Capacidades
locales

Centroamérica

14

Gestidn de riesgos de desastres 10
/AL L Desarrollo rural

5

9 Desarrollo
urbano

13 Potencialidades de las
Ordenamiento territorial economias locales

CuurdinaciélJ
multinivel

CEPARL

economias locales

Gestidn ambiental

3 2 Potencialidades de las Desarrollo
Gestion de riesgos de

Diversidad
cultural

Coordinacion
multinivel

Diversidad
cultural

urbano

Informacion
territorial

Conectividad

digital y tecnologfa

Descentralizacion

El Caribe

10 7

Gestion de riesgos de
desastres y resiliencia Desarrollo rural

3 Potencialidades
delas
Desarrollo economias
urbano locales

4 3
Diversidad 1 1 1

cultural

30

Gestion ambiental

Ordenamiento territorial

Conectividad

Informacign digital y tecnologia
territorial

Capacidades
Infraestructura locales

Ameérica del Sur

8

Gestidn de riesgos
de desastres
y resiliencia

Potencialidades de las
economias locales

Diversidad
cultural

Gestion ambiental

16

Ordenamiento
territorial

3
9 Desarrollo

Desarrollo rural urbano

Caﬂ:a:idades L Coordinacion

Descentralizacion ocales multinivel
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Desafios de la incorporacion de la dimension territorial

CEPARL

Medicion: los promedios geograficos
esconden la desigualdad

Revertir la concentracidon de carencias basicas
en los territorios subnacionales

La igualdad requiere un cambio de
estructuras productivas con especificidad
territorial

Considerar |la descentralizacion del Estado
como una herramienta de politica basado en
las caracteristicas que identifican a cada
territorio, conduciendo a una mayor
eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion
agregada del Estado

Pactos territoriales, para acordar las
competencias entre niveles de Estado,
fortalecer a los gobiernos locales

Participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas

Alicia Barcena

Cultura

Infra-
estructura

Planificacién para el desarrollo territorial sostenible en América Latina y el Caribe

Ambiental

Territorio

Transporte




La mirada larga: implementar la Agenda 2030
con igualdad y sostenibilidad

ACTUAL ESTILO DE DESARROLLO NUEVO PARADIGMA DE DESARROLLO
o i Gran impulso ambiental con ‘!\
Crisis ambiental s Patrones de consumo y produccién |
y cambio climatico libres de carbono M
0 ‘1.
e Crecientes desigualdades Nuevo pacto social: acceso
¥ .. o universal a bienes y servicios L AL
y exclusion . . g .
A basicos y proteccion social
Estruct ducti
d-s A e adls) e Eficiencia Schumpeteriana: Innovaciéon- 2966
o). o Ao iversificada en los paises en ] ' o
.. . Sectores intensivos en conocimiento
desarrollo, crecimiento sin empleo
. . . con empleos con derechos
y baja productividad

Eficiencia Keynesiana: expansion de la
\4\ Frégil sl RS G —> demanda agregada y politica fiscal
. ‘ activa hacia el desarrollo econémico
sustentable
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La mirada corta: la doble inclusion

= Ante un contexto macroecondmico incierto, débil crecimiento y aumento
de desempleo es imperativa la aplicacion simultanea de politicas de
inclusion laboral y social con sistemas de proteccion social

= Para transitar de un escenario de incertidumbre a uno de oportunidades,
es necesario:

v Fortalecer la institucionalidad laboral y las politicas laborales de promocion
del trabajo decente;

v Expandir el acceso a servicios sociales e infraestructura basica de calidad
como politica activa de los paises;

v’ Consolidar sistemas integrales y efectivos de proteccién social

v’ Afrontar las desigualdad de género para evitar su profundizacion y avanzar
en su superacion

= La politica social debe guiarse por una vocacion universalista que
contribuya a Estados de Bienestar sin dejar a nadie atras

= Estas politicas se deben vincular con los desafios de cambios a la
estructura productiva para alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad.
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Con gobernanza de los recursos naturales que incluya a
las comunidades y pueblos indigenas

‘.\ Méxicu‘ - | - ?“‘;-f’ )
, el 7 TR
= Con mas de 235 conflictos 3'-.
socio-ambientales = N
W,J-" enezuela
= Acceso a la informacion, a la e " s
participacion y a la justicia N o
ambiental % §F =
. . O L
= Gobierno abierto o x ) Ty B o
= Promover una ciudadania o a¥
plena y una cultura ecolégica ot Sy
. r :
= Consulta previa frente a N 3 e
proyectos de industrias .
extractivas en territorios L 5
indigenas , 5%
i Conflictos por Mineria g p——
W Conflictos por Hidrocarburos 'E?E'g:.__ -
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El caracter integral e interdependiente de la Agenda 2030
La igualdad como valor e instrumento del desarrollo

Dimension
Adaptaciony ambiental

resiliencia ‘ ’
\\LL7
.~ Agenda“

Innovacion
tecnologica
e inversion

Territorio, ciudades
sostenibles,

movilidad urbana
y nueva ruralidad

Dimension
econdmica

Empleo y capacidades
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CEPRL

Agenda 2030 requiere de un nuevo
multilateralismo

Que fortalezca la confianza en la cooperacion internacional y |a
accion colectiva para |la provision de bienes publicos globales y
regionales

Que aumente la resiliencia ante los choques financieros,
comerciales y tecnolégicos

Que universalice estados de bienestar y proteja los derechos de
las minorias

Que fortalezca los intereses difusos de la mayoria por sobre los
intereses de grupos organizados o que concentran capital y
tecnologia

Que fortalezca las capacidades deliberativas, la transparencia y
el debate informado del conjunto de los ciudadanos
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Siganos en:

https.//www.cepal.org/es
https.//twitter.com/cepal_onu
https:./www.facebook.com/cepal.onu

https.//www.youtube.com/user/CEPALONU

Muchas
gracias

https.//www.flickr.com/photos/cepal

00009

NACIONES UNIDAS

CEPAL

(=)
“ay

POR UN DESARROLLO
SOSTENIBLE CON IGUALDAD




