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éPor qué abordar la gobernanza
de recursos naturales y en
especial de la mineria en América
Latina y el Caribe?
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ALC region rica en recursos naturales

® Chile: 1er productor mundial de cobre

® Brasil: 3er productor mundial de hierro

® Meéxico: ler productor de plata, 5to de molibdeno y de
plomo de mina

® Peru, entre los primeros productores de plata, cobre,
oroy plomo

® Bolivia: 42 productor de estailo de mina y 6to de plata

® Colombia: 72 de niquel refinado, 12 de esmeraldas, 102
de carbon

® Cuba: 82 productor de niquel de mina

® Jamaica: 72 productor de bauxita
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Ameérica Latina y el Caribe tiene una participacion relevante en las
reservas mundiales de los principales minerales metalicos

Mundo: Reservas de los minerales seleccionados afio 2017
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base USGS Mineral commodity summaries 2018
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La region ha ganado participacion en las reservas mundiales de oro,
plomo, niquel, plata y zinc, pero ha perdido en cobre, litio, hierro,
estano, bauxita y alimina

América Latina y el Caribe: Principales reservas de minerales, afios 2005 y 2017
(En porcentaje del total mundial)

80

78

70
60

50

44
40 37
34
30 27 28
22 24 26 25 23
20 18 19
15 15

11 11

10 3 I 8 I
0

2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017

R R

R Y

Bauxita y Cobre Oro Hierro Plomo Niquel Plata Estafio Zinc Litio
Alumina

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base USGS Mineral commodity summaries 2006 y 2018
Nota: El litio en Bolivia y Peru se consideran como recursos no como reservas.
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La region es superavitaria en minerales y metales:
exportaciones extraordinarias en el superciclo de precios y auin
en 2017 represento el 17% de sus exportaciones totales

América Latina y el Caribe: comercio de minerales y metales, 1990-2017
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: CEPAL, Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe 2018.

ECLAL Retos y oportunidades de aprovechar los recursos naturales para el desarrollo sostenible

Alicia Barcena



Brasil, Chile, México y Peru concentran el 85% de las
exportaciones y México casi la mitad de las importaciones

América Latina y el Caribe: estructura del comercio de minerales y metales por paises, promedio 2015-2017
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe 2018.
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La region genera su principales superavit comercial en
minerales y metales con China y el resto de Asia

América Latina y el Caribe: saldo comercial en el sector de minerales y metales segun principales destinos,
2000, 2005 y 2015-2017
(En millones de ddlares)
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Fuente: CEPAL, Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe 2018.
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El peso de las materias primas en las exportaciones
mineras es 4 veces el que tienen en las exportaciones
mineras mundiales

Regiones, agrupaciones y paises seleccionados: composicion del valor de las exportaciones de minerales y metales por grado de
elaboracién, promedio 2015-2017
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Fuente: CEPAL, Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe 2018.
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ALC se quedo en la fase de produccion de mina, mientras
China avanzé como productor y consumidor de refinados

América Latina y el Caribe y China: Produccion y consumo de refinados de cobre,
1980, 1990, 2000, 2005, 2010, 2015 y 2016
(En porcentajes del total mundial)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Commodity markets outlooks 2017, Banco Mundial.
Nota: Fabricacion incluye el uso de chatarra.
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Superciclo de las materias primas mejoro los términos
de intercambio y dinamizo las exportaciones

América Latina y el Caribe: indices de precios anuales de minerales y metales seleccionados, 2000-2018
(Afio base 2010=100)
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Fuente: CEPAL, Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe 2018.
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La volatilidad de los precios provoca fluctuaciones
sustanciales en los ingresos fiscales, lo que complica la
fiscalidad de los paises productores

Ameérica Latina y el Caribe (10 paises): Ingresos fiscales provenientes de la mineria, 2000-2016
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de Ingresos Fiscales provenientes de los Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe publicadas
por la Division de Desarrollo Econémico.
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Jamaica, México, Peru, Republica Dominicanay Surinam.
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La reduccion de los ingresos fiscales mineros tributarios
y no tributarios luego del boom afectaron las
inversiones

Paises seleccionados de América Latina y el Caribe: Ingresos fiscales, tributarios y no tributarios por
explotacion de minerales, 2000, 2007, 2011, 2017
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de Ingresos Fiscales provenientes de los Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el
Caribe publicadas por la Divisién de Desarrollo Econémico.

Ingresos tributarios se refieren a los impuestos sobre la renta corporativa u otros instrumentos que gravan las utilidad/ingresos operativos (IEM en Perd, Impuesto especial en Chile) y derechos
de exportacién de los productos correspondientes en Argentina. Ingresos no tributarios se refieren a rentas de la propiedad -- regalias, participaciones especiales, excedentes, dividendos.
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Entre 2003 y 2017 ingresaron 171 mil millones de ddlares de
IED en mineria en la region pero se advierte una caida en el
ultimo quinquenio

Flujos de ingresos de IED en mineria en América Latina y el Caribe (11 paises)
(En millones de dolares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de estimaciones y datos oficiales. Datos de Brasil, Chile (hasta 2016), Colombia (incluye mineria de carbén), Ecuador (minas y
canteras), Honduras, México, Nicaragua, Republica Dominicana, y Panama, Paraguay y Uruguay (hasta 2016).
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La IED se concentro en Chile, Brasil, México y
Colombia

América Latina y el Caribe (11 paises): Flujos de ingresos de IED en mineria,
por pais de destino, 2003 - 2017
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) sobre la base de estimaciones y datos oficiales. Datos de Brasil, Chile (hasta
2016), Colombia (incluye mineria de carbdn), Ecuador (minas y canteras), Honduras, México, Nicaragua, Republica Dominicana, y Panama,
Paraguay y Uruguay (hasta 2016).
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Canada es el mayor inversor en mineria metalica en la
region y el mundo, seguido de Reino Unido

Anuncios de inversion extranjera directa en mineria metalica en América Latina y el Caribe,
por pais de origen, 2003 — 2018
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacidn de fDi Markets (incluye estimaciones). Datos actualizados al 17 de octubre de 2018.
Datos enero — agosto 2018.
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En el ciclo bajo de precios se tiende a flexibilizar regulaciones para
atraer IED, se debe evitar el “race to the bottom”

Evolucion de los indices de precios de los minerales y de la regulacion ligada al sector minero
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En términos fisicos, la region presenta una balanza
comercial fuertemente deficitaria en el sector minero

América Latina y el Caribe: exportaciones, importaciones y balanza comercial fisica de minerales, 1970-2017
(En millones de toneladas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Panel Internacional de Recursos, Global Material Flows Database.
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Persisten importantes desafios ambientales de la
mineria en la regidon

Contaminacion del agua, aire y suelo
de los procesos de extraccion,
fundicion y transporte.

Competencia por el uso del agua
(cuencas y reservorios)

Destruccion de habitat y zonas
protegidas

Superposicion de zonas mineras sobre
areas de importancia para la
biodiversidad

Numerosos pasivos ambientales

Actividades de alto riesgo informales
e ilegales (mercurio)

Zonas con mineria ilegal e informal en
Peru

Fuente: Ministerio del Ambiente del Peru
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican
su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas
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ALC es la region con mas conflictos

socioambientales de explotacidon minera
'
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base Environmental Justice Atlas. En web: https://ejatlas.org/
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https://ejatlas.org/

La energias renovables y la electromovilidad son
oportunidades de agregar valor y conocimiento a las
exportaciones regionales

Demanda mundial de litio, 2010, 2017 y 20252
(En miles de toneladas equivalentes de carbonato de litio)
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Relacidn virtuosa electromovilidad, energias renovables y
mineria verde

ENERGIAS RENOVABLES
ELECTROMOVILIDAD

Las ERNC s0n una gran
oportunadad para mejorarla

La demanda por ko y cobre &5
empujada por ka circulacion de
autoes eléctricos y vehiculos
hibridos, respondiendo ademas
& normas medioamblentales y

hella de carbono en la mineria

Por una parte, las ERNC tienen
hoy una oferta muy
competitiva en precio, y por

consumidores cad mas

conscientes del cambio
climatico, con bo cual estos
minerales deben ser verdes.

otra, sus nulas emisiones

Foo WSy
urio MINERIA VERDE

COBRE

Produccion de metales con una huellade carbono bajay

trazable que accederan a NUEVOS mercados
demandantes de minerales producidos bajo estandares
medioambientales mas exigentes

Fuentes: Azevedo, M.y otros (2018), “Lithium and cobalt — a tale of two commodities”. McKinsey & Company; CORFO Chile
2 La demanda en 2025 es una proyeccion. Las baterias incluyen aquellas para vehiculos, productos electrénicos de consumo y redes de almacenamiento de energia.

ECLAL Retos y oportunidades de aprovechar los recursos naturales para el desarrollo sostenible

Alicia Barcena




Tasa de Motorizacion de América Latina y el Caribe
en comparacion con Europa y Estados Unidos
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Hacia una gobernanza de los recursos mineros para el
desarrollo sostenible

ECONOMIA POLITICA

APROPIACION DE LA DISTRIBUCION DE LA
RENTA RENTA
¢ Recursos en subsuelo « Directa: empresas « Gobierno central
6 exploracion publicas/ empresas « Gobiernos locales * Patrimonio natural a capital
* Extraccion privadas * Mecanismos de ahorro y perdurable, sin sacrificar el
.. e, capital natural critico
(concesién/ « Tributacién, regalias, estabilizacién
licencias/empresas patentes y otros macroeconémica
publicas) * Transferencias y
acuerdo empresas y
comunidades

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
Impactos y pasivos ambientales
Distribucion de costos y beneficios
Gran impulso ambiental
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Desafios para la gobernanza minera

Es necesario institucionalizar mecanismos para el manejo
macroeconomico frente a la volatilidad de los ciclos de precios
internacionales

Desarrollar los instrumentos que permitan maximizar la
contribucion de los recursos naturales al desarrollo regional

Una politica activa de desarrollo productivo que permita
mayores encadenamientos para que las empresas de recursos
naturales sean motores de la convergencia productiva
(sectorial y territorial)

Lograr mayor progresividad en la participacion del Estado en
las rentas por explotacion de recursos naturales

Mejorar la gestion publica de los conflictos socioambientales
con una vision de largo plazo
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Desafios de la gobernanza en el marco de la
Agenda 2030 Ejercer una

gobernanza en
linea con la
Pl 7ccnda 2030
Impulsar la integracion Atenu.a.r
regional frente a vulnerabilidad

tensiones externas, dar macroeconomica a
seiales colectivas a la la fluctuacidon de
IED, precios

Reducir impacto 3 :
socioambiental y igfi Aumentar progresividad
elaborar politicas 9 , fff@ de ingresos fiscales, para
integrales de invertir local y
8 T nacionalmente
sostenibilidad

Agregar valor con
cadenas
productivos locales
y regionales

Compartir
beneficios con
comunidades

Fuentes: CEPAL y CCSI, SDSN, UNDP, WEF (2016) Cartografia de la mineria en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: un atlas
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En sintesis

América Latina y el Caribe tiene importantes reservas de minerales

La region es exportadora neta de minerales y afianzo su especializacion
primario exportadora

El superciclo de los precios de los commodities mejoré términos de
intercambio, aumentod exportaciones, genero rentas extraordinarias y
dinamizo el crecimiento econdmico, pero no propicio diversificacion
productiva ni apuntald sectores como la educacion o salud

La fiscalidad de la renta de la mineria es insuficiente para construir
capital alternativo perdurable y atenuar la vulnerabilidad externa

La inversion extranjera directa aumento con la mejora de la rentabilidad
provocada por el superciclo y contribuyo a la reprimarizacion de
exportaciones

La regidn pierde patrimonio natural y arriesga la sostenibilidad ambiental

Desafios y oportunidades de la gobernanza minera para contribuir a la
sostenibilidad, el cambio estructural y la igualdad en el marco de la
Agenda 2030
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