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Latina

Pobreza y desigualdad de
ingresos en América Latina
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Cinco mensajes principales

Aumenta el nivel regional de pobreza y extrema pobreza en
2015y 2016 después de mas de una década de reduccion en
la mayoria de los paises.

La desigualdad de ingresos disminuye entre 2002 y 2016
pero a un ritmo menor en los anos recientes.

El aumento de ingresos en hogares en extrema pobreza
asociados a politicas sociales y laborales contribuyo a la
reduccion de la pobreza y de la desigualdad de ingresos.

La pobreza y la pobreza extrema siguen siendo mas elevadas
entre nifos, adolescentes y jovenes, mujeres y residentes en
areas rurales.

Es urgente implementar la Agenda 2030 con sostenibilidad e
igualdad a partir de un nuevo estilo de desarrollo que
incluya politicas laborales y de proteccion social de corte
universal y con enfoque de derechos.
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En 2015 y 2016, se registraron aumentos de la
pobreza y de la pobreza extrema en la region

AMERICA LATINA: TASA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA, 2002-2017 a/
(Porcentajes)

50 7359

2002 2008 2012 2014 2015 2016 2017 b/

M Pobreza M Pobrezaextrema

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
a/ Estimacidén corresponde a 18 paises de América Latina y el Caribe.
b/ Datos de 2017 corresponden a una proyeccion.



En 2016, el numero de personas en situacion de
pobreza llegé a 186 millones, incluyendo 61 millones
en situacion de pobreza extrema

AMERICA LATINA: PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA, 2002-2017 a/
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
a/ Estimacidén corresponde a 18 paises de América Latina y el Caribe.
b/ Datos de 2017 corresponden a una proyeccion.




La pobreza se reduce entre 2002 y 2014 con
mejoras distributivas que contribuyeron a este
resultado

AMERICA LATINA (18 PAISES): VARIACION DE LA POBREZA Y EFECTO DE LAS VARIACIONES EN EL INGRESO MEDIO

_E Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, 2002-2014
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M Efecto de la variacion en el ingreso medio de los hogares
M Efecto de la variaciéon en la distribucion del ingreso de los hogares

@ Variacion total de la pobreza

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)




La desigualdad en la distribucion del ingreso se
reduce entre 2002 y 2014 y esta reduccion se
enlentece en aios recientes

AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICE DE DESIGUALDAD DE GINI, 2002-2016
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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La feminizacion de la pobreza y de la pobreza
extrema se incremento en la edad productiva

AMERICA LATINA (18 PAISES): COCIENTE DE LAS TASAS DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2002 Y 2016

1,25
1,16
1,09 1,08 1,09

15 a 29 afos 30a 59 aios 15 a 29 afios 30a 59 afos

Pobreza extrema Pobreza

W 2002 Wm2016

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)



Nifios, adolescentes y jovenes mas afectados
por la pobreza

AMERICA LATINA (18 PAI'SES): TASA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA POR GRUPOS DE EDAD, 2002 y 2016
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
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Las pensiones han sido claves para reducir la
pobreza en las personas mayores

AMERICA LATINA: EFECTO SOBRE LA POBREZA DE NO INCLUIR LOS INGRESOS POR PENSIONES
CONTRIBUTIVAS Y NO CONTRIBUTIVAS, PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS DE EDAD, 2016
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Latina

El acelerado envejecimiento de la
region: un desafio fundamental
para los sistemas de pensiones
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La region envejece

En 2040, personas de 60
afios y mas superaran a
las de 0-14

En 25 ainos, casi el 60 %
del crecimiento
poblacional se
concentrara en personas
de 60 ainos y mas, con
mas mujeres que
hombres

Aumentard demanda de
cuidados, salud y
pensiones y disminuira
demanda en educacion
primaria y media, y
salud materno infantil

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD, 1950-2100
(En millones de personas)
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, “World
Population Prospects: The 2017 Revision”, 2017 [en linea] https://esa.un.org/unpd/wpp/.



Desafios para los sistemas de pensiones
seran mayores a partir del 2020

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELACION DE DEPENDENCIA TOTAL DE LA POBLACION

- Relacién de Dependencia Total
- Relacién de Dependencia 60 y mads anos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, “
[en linea] https://esa.un.org/unpd/wpp/.
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Desigualdades en el mercado de
trabajo y en la cobertura y
suficiencia de las pensiones
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Aumenta la tasa de asalariados lo que favorece la
expansion de la cobertura contributiva de los sistemas
de pensiones

AMERICA LATINA (17 PAISES a/): ASALARIADOS COMO PORCENTAIJE DE LOS
OCUPADOS, ALREDEDOR DE 2002 Y 2015
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG).

a/ Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina (zonas urbanas), Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Uruguay (zonas urbanas) y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Pese a los avances en la cobertura contributiva de los sistemas de
pensiones (58,7 millones mas), aun quedan no cubiertas 142
millones de personas econdmicamente activas

COBERTURA PREVISIONAL EN AMERICA LATINA (18 PAISES)?: COTIZANTES COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)®, 2000 Y 2014

60%
50% - 47,8%

40% - 36,9%

30%

20%

10%

0%

2000 2014

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los respectivos paises y Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, para poblacién econémicamente activa.

2 Promedio ponderado de 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, México, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b Cotizantes sobre la poblacién econdmicamente activa.
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La proporcion de trabajadores protegidos es menor en zonas
rurales, en personas con menos escolaridad y en sectores de
menor productividad

AMERICA LATINA (17 PAISES a/): COTIZACION O AFILIACION A SISTEMAS DE PENSIONES ENTRE LOS OCUPADOS b/, ALREDEDOR DE 2002 Y 2015
(Porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a/ Promedio ponderado de los paises. b/ Incluye solo asalariados de la Argentina, Guatemala, la Republica Dominicana y la RepUblica Bolivariana de Venezuela. ¢/ En la comparacién entre zonas urbanas y rurales no se incluyen la
Argentina, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela d/ No incluye la Argentina, Guatemala y la Republica Dominicana. En la Republica Bolivariana de Venezuela, la informacién de 2014 sobre el acceso al seguro social
obligatorio incluye a todos los ocupados.



La cobertura de pensiones de 65 afios y mas aumento
entre 2002 y 2015; disminuyen brechas pero persisten
desigualdades

AMERICA LATINA: PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS SEGUN PERCEPCION DE PENSIONES A/,

©

= QUINTIL DE INGRESOS A/ Y AREA DE RESIDENCIA /B, 2002-2015 En 2015, un 29% de
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W 2002 w2015

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a/ Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina (zonas urbanas), Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana Y Uruguay (zonas urbanas).

B/ Promedio ponderado de los siguientes paises: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd y
Republica Dominicana.




Pensiones no contributivas han permitido ampliar la
cobertura entre las personas de 65 anos y mas

AMERICA LATINA (14 PAISES) : COBERTURA DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS Entre 2000 Y 2015. la
’

EN LA POBLACION DE 65 ANOS Y MAS"®, 2000 Y 2015 .
cobertura de los sistemas de

@©
=
G 25% 1 23.8% pensiones no contributivos
g se incremento en torno a 20
jé 20% puntos porcentuales
3
15% - Pero persiste el gran desafio
de alcanzar la suficiencia de
10% - las prestaciones: el monto
promedio de las pensiones
5% - no contributivas representa
entreel 12,1% y el 38,5% del
0% - salario minimo en ocho

paises de la region

m 2000 =2015

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de programas de proteccidn social no contributiva en América Latina y el Caribe e informacién
oficial de los paises.

2 Promedio ponderado para 2000 y 2015. En 2000, siete paises tenian sistemas de pensiones no contributivos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica,
Cuba y Uruguay. En 2015, siete paises mas incluyeron pensiones no contributivas en sus sistemas de seguridad social, a saber: Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Panam3,
Paraguay y Peru.

b Para los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y El Salvador en 2015 se estimé la cantidad de beneficiarios con més de 65 afios, pues los programas locales inclufan a
personas mayores de 60 afios en Bolivia (Estado Plurinacional de) y El Salvador y a personas mayores de 54 y 59 afios segun el género (mujeres y hombres, respectivamente) en
Colombia.



Superar las desigualdades y alcanzar la suficiencia de las
prestaciones son desafios fundamentales para los
sistemas de pensiones

AMERICA LATINA (16 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS PERCEPTORES DE PENSIONES,
SEGUN MONTO PERCIBIDO (65 ANOS Y MAS), 2002 Y 2015
(En multiplos de la linea de pobreza)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)




Latina

Desigualdades de género
en las pensiones y autonomia
economica de las mujeres en la vejez
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Las desigualdades de género en
los sistemas de pensiones

Comprenden brechas de inclusidn en los sistemas
(cobertura y montos) que reflejan diversas formas de
discriminacion:

Directa, vinculadas al diseno de los sistemas de
pensiones: trato desigual y perjudicial en las normas
por ejemplo tabla de mortalidad diferenciadas por
sexo para el calculo de las pensiones)

Indirecta, vinculadas a la trayectorias de las mujeres
en el mercado laboral como interrupciones en las
cotizaciones derivadas de la vida reproductiva,
menores salarios por la brecha salarial de género vy la
dedicacion del trabajo no remunerado
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Mas de la mitad de las mujeres ocupadas esta en
sectores de baja productividad, de ellas solamente 1 de
cada 5 cotizan al sistema de pensiones

PROPORCION DE MUJERES OCUPADAS EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD DE 15 A 64 ANOS, Y PORCENTAJE DE COTIZACION O
AFILIACION AL SISTEMA DE PENSIONES, ALREDEDOR DE 2015

100 +
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* 69.7 69.0
68.0 .
65.7 64.8 65.4
61.7 * * * *
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Argentina  Bolivia Brasil Chile Colombia CostaRica Ecuador ElSalvador Guatemala Honduras Meéxico  Nicaragua Paraguay Peru Rep. Uruguay Venezuela América
(Est. Plur. Dominicana (Rep. Bol. Latina
de) de) (promedio
ponderado)

m Mujeres ocupadas en sectores de baja productividad que cotizan o estan afiliadas al sistema de seguridad social
Mujeres ocupadas en sectores de baja productividad que no cotizan o estan afiliadas al sistema de seguridad social

4 Mujeres ocupadas en sectores de baja productividad

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises respectivos.



En casi todos los paises las mujeres tienen menores niveles de
cobertura en los sistemas de pensiones con brechas de montos
que superan los 20 puntos porcentuales en 10 paises

PROPORCION DE PERSONAS QUE RECIBEN PENSIONES CONTRIBUTIVAS Y NO CONTRIBUTIVAS A PARTIR DE LA EDAD LEGAL DE RETIRO, SEGUN
SEXO, Y BRECHA EN LOS MONTOS DE LAS PRESTACIONES ENTRE MUJERES Y HOMBRES, ALREDEDOR DE 2015
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Argentina

Bolivia
(Est. Plur. de)
Brasil
Chile
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Costa Rica
Ecuador
El Salvador
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Honduras
México
Panama
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Peru

Rep
Dominicana
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Venezuela

(Rep. Bol. de)

“Hombres E Mujeres  ®Brechaentre los montos

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises respectivos.
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La igualdad de género en los sistemas de
pensiones requiere solidaridad inter género

Integrar medidas de reconocimiento del trabajo de
cuidado no remunerado como bonos de cuidado y
compensacion de tiempos de cotizacion

Medidas de accion positiva que compensen
desigualdades acumuladas previo al retiro

Tasas de reemplazo y salarios de referencia con
posibilidades de redistribucion acordes a trayectorias
laborales de las mujeres

Ratificacion y cumplimiento del Convenio 189 de la OIT
(Trabajo decente para trabajadoras y trabajadores
domeésticos) para incluir la igualdad de condiciones a
trabajadoras domésticas a la seguridad social



Latina

Estado de situacion de los
sistemas de pensiones en
Ameérica Latina
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Principios normativos de seguridad social y
derechos que aplican a sistemas de pensiones

Universalidad, solidaridad y eficiencia
Suficiencia de las prestaciones

Sostenibilidad financiera
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Rol del Estado en la administracion,
regulacion y garantia

lgualdad de género
Trato uniforme

Participacion social en la gestion y dialogo
social



Los sistemas de pensiones forman parte
central de los sistemas de proteccion social

Son parte de las prestaciones resguardadas en el
derecho a la seguridad social, a un nivel adecuado de
vida y al trabajo decente

En enfoques mas modernos de proteccion social, el
desarrollo de los sistemas de pensiones requiere el
equilibrio entre la clasica funcién de seguro de los
ingresos frente a los distintos riesgos y |la solidaridad
necesaria para que los esquemas previsionales sean
sostenibles y enfrenten |la pobreza y la desigualdad

Articulan prestaciones contributivas (vinculadas a los
aportes realizados durante la vida laboral) y no
contributivas (independientes de los aportes,
financiadas con rentas generales)
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Tres dimensiones centrales que deben estar en

equilibrio: cobertura, suficiencia de las
prestaciones y sostenibilidad financiera

Mercado
Laboral

Pobreza \\ // Du:;g:én

Evaluacion Basica

Seguridad Social -
» Cobertura

» Preslaciones

Demografia

B
Prestaciones
(calidad)

A
Cobertura
(Cantidad)

Sisterpas de
Pensiones

Desigualdad
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+ Costos C .
Sostenibilidad
financiera
(Costos)
Género / \\ Economia
Politica
Y

Un sistema de pensiones deberia tender
al area E (equilibrio), donde la cobertura
es adecuada, existe suficiencia en las
Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL). prestaciones y sostenibilidad financiera

Institucionalidad




Latina

Reformas a los sistemas de
pensiones en América Latina:
dos ciclos con tendencias distintas
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No hay un modelo Unico en América Latina

Primer ciclo: 11 reformas estructurales de los sistemas
de pensiones entre 1981 y 2008

Pais Aiio Modelo
1. Chile 1981
2. Bolivia (Estado Plurinacional de) 1997
3. México 1997 Sustitutivo
4. El Salvador 1998
5. Republica Dominicana 2003
6. Perd 1993

, Paralelo
/. Colombia 1994
8. Argentina 1994 Paralelo integrado
9. Uruguay 1996
10. Costa Rica 2001 Mixto
11. Panama 2008




Segundo ciclo: 3 reformas estructurales y 14 paramétricas
de sistemas de pensiones entre 2008 y 2017

Reformas estructurales (3) Reformas parametricas (14)
Aio Modelo Ao Modelo
o 1. Argentina 2008 Reparto
L 2. Chile 2008 Integrado
:g 3. Bolivia (Estado Plurinacional de) 2010 Sustitutivo (estatizado)
¥ 1. Colombia 2008 Paralelo
% 2. Peri 2016 Paralelo
'§ 3. El Salvador 2017 Sustitutivo
w
g 4, Urugua‘,.f 2008 .
= 5. CostaRica 2016
' 6.Cuba 2009
7. Paraguay 2010
8. Guatemala 2010
9. Nicaragua 2013 Reparto
10. Venezuela (Republica Bolivariana de) 2014
11. Honduras 2014
12. Haiti 2015
13. Ecuador 2015

14. Brasil 2015




Transicion desde sistemas de capitalizacion individual
a esquemas solidarios y sistemas publicos de

pensiones

Chile Cl Chile Cl Gl chile
£ C em) > O (2008) g - (2017)
© FP FP  FAC
©
= Bolivia Cl Bolivia Cl ep | Bolivia
E Cl (Est. Plur. de) ——> (Est. Plur. de) —> (Est. Plur. de)
o (1997) NC (2008) NC (2010)
©
§ C| México
P (1997)
€
g
o
E | El Salvador - Cl El Salvador

(1998) CGS (2017)

Cl Rep. Dominicana
(2003)
Administracion privada Administracion publica

Nota: C| = capitalizacion individual, FP = financiamiento ptiblico, FAC = Fondo de Ahorro Colectivo,
NC = no contributivo y CGS = Cuenta de Garantia Solidaria.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los paises.




La evidencia muestra avances y desafios

AVANCES:
Mejora |la cobertura
Las reformas en la ultima década reflejan avances en el
sistema integral de proteccion social con un enfoque de
derechos y en la construccion de esquemas solidarios
(contributivos y no contributivos) con mayor
participacion publica y medidas de promocion de la
igualdad de género

DESAFIOS:
Envejecimiento de la poblacion
Grandes brechas de cobertura e insuficiencia de las
prestaciones, originadas en el mercado de trabajo y en
el diseno de los sistemas
Sostenibilidad financiera y productividad
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Consolidar sistemas de pensiones universales,
solidarios y sostenibles es esencial para un
pacto social para la igualdad

Reconocer que los esfuerzos exclusivamente
centrados en la capacidad de ahorro individual no
responden a las demandas de cobertura y proteccion
social
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Los sistemas de reparto deben establecer reglas
claras de modificacion de los parametros, estudios
actuariales periodicos, procesos de negociacion y
dialogo social para futuras reformas paramétricas,
resguardando avances en cobertura, suficiencia 'y
sostenibilidad financiera
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Las reformas a los sistemas de
pensiones deben tender a:

Situar en el centro a la solidaridad intra e
intergeneracional tanto en el componente contributivo,
beneficiando a los sectores de pensiones insuficientes,
como en el no contributivo, desde la l6gica de derechos
universales

Integrar esquemas contributivos y no contributivos

Ampliar cobertura (trabajadores activos y adultos
mayores)

Fortalecer incentivos a la contribucion y castigar evasion y
elusion previsional

Promover la igualdad de género
Garantizar la sostenibilidad financiera
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