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¿Por qué es insostenible el estilo de desarrollo 
dominante? 

 Porque está asociado a una tasa declinante de 
crecimiento de la producción y del comercio (sesgo 
recesivo) y al desacople del sistema financiero 

 Porque está vinculado a una elevada desigualdad, 
con graves consecuencias sociales, políticas y 
económicas 

 Porque está provocando un deterioro ambiental en 
muchos casos irreversible, con consecuencias 
potencialmente desastrosas para el planeta 
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Sesgo recesivo: se reduce el crecimiento  
del PIB mundial y del comercio mundial 

MUNDO: VARIACIÓN ANUAL DEL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES  
DE BIENES Y DEL PIB, 1952-2015 

(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, Panorama de la Inserción Internacional de América Latina y el Caribe 2015. 
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Sobra liquidez y falta demanda: el sector 
financiero se desacopla de la economía real 

MUNDO: DESACOPLE ENTRE LAS FINANZAS INTERNACIONALES Y LA ECONOMÍA REAL, COMO DIFERENCIA 
ENTRE EL PIB NOMINAL Y LOS ACTIVOS Y DERIVADOS FINANCIEROS A NIVEL MUNDIAL, 1980-2014 

(En billones de dólares) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Pagos Internacionales (BPI) y Banco Mundial, World Development Indicators, 2015. 

En 1980, el valor de los 
activos financieros mundiales 

equivalía al PIB. 
En 2013, se estimaba en más 
de diez veces el PIB mundial 
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Con avances en reducción de la pobreza  
pero con un estancamiento desde 2012 

AMÉRICA LATINA a/: EVOLUCIÓN DE LA POBREZA  

Y LA INDIGENCIA, 1990 – 2015 b/ 

(En porcentaje de  personas) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países. 
a/ Estimación correspondiente a 19 países  (incluye Haití).  
b/ Las cifras 2015 corresponden a una proyección. 
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Un mundo más integrado, pero más desigual 

Fuente: OXFAM, “An Economy for the 1%”, 2016 [en línea] 
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-en_0.pdf 

MUNDO: EVOLUCIÓN DE LA RIQUEZA DEL 50% MÁS POBRE Y DE LAS 62 PERSONAS MÁS RICAS, 2000-2015 
(En miles de millones de dólares) 
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La desigualdad se ha reducido, pero es la región con 
mayores niveles de concentración del ingresos 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de 
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares. 

América Latina (16 países): coeficiente de Gini, 2002, 2009 y 2014 Países seleccionados: participación en el ingreso total del 1% más rico, 
alrededor de 2010 

(En porcentajes) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Paris School of Economics, The World Top Incomes Database [en línea] 
http://www.wid.world/; para Chile: T. Fairfield y M. Jorrat De Luis, “Top income shares, business profits, and effective tax rates in contemporary Chile”, ICTD Working 
Paper, Nº 175, 2015; para el Ecuador: L. Cano, “Income mobility in Ecuador: new evidence from personal income tax returns”, UNU-Wider Working Paper series, 
Instituto Mundial de Investigaciones de Economía del Desarrollo, 2014; para México: R. Campos, E. Chávez y G. Esquivel, “Los ingresos altos, la tributación óptima y la 
recaudación posible”, Premio Nacional de Finanzas Públicas 2014, Ciudad de México, Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, 2014; y para el Brasil: P.H.G.F. Souza, 
M. Medeiros y F. Avila de Castro, “Top incomes in Brazil: Preliminary results”, Economics Bulletin, vol. 35, Nº 2, 2015. 
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La desaceleración tuvo impactos negativos en la  
creación de empleos y en su calidad 

Fuente: Comisión Económica para América Latina el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco 
Mundial, World Development Indicators, 2015. 
a La tasa de crecimiento tendencial de cada región se obtuvo mediante una aproximación 
lineal del logaritmo del nivel del PIB real (base 2005). 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de 
cifras oficiales. 
a Cifras preliminares. No se incluye a México. 

América Latina y el Caribe: tasa de desempleo urbana, año móvil, 
primer trimestre de 2011 a cuarto trimestre de 2015 a 

(En porcentajes) 

América Latina y el Caribe: tasa interanual de generación de empleo 
por categoría de ocupación, 2000 a primer semestre de 2015 

(En porcentajes) 
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La crisis caló hondo en crisis anteriores: proteger 
avances y evitar retrocesos 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: COMPARACIÓN ENTRE EL PIB PER CÁPITA  

Y LA INCIDENCIA DE LA POBREZA, 1980-2015 
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Recuperación en el nivel de pobreza: 
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versus 
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Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de información oficial. 
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• Irrupción de China 
• Reorganización de la economía global y de la política 

internacional en bloques comerciales:  TPP, TTIP, RCEP,  
• Revolución tecnológica sin precedentes 
• Transición demográfica a distintos ritmos dividendo 

demográfico heterogéneo pero en todos la población 
envejece 

• Urbanización: 80% de la población vive en ciudades 
• Vulnerabilidad a desastres naturales (350 b dlls) 
• Cambio Climático puede ser el inicio de un paradigma 

económico con sendas bajas en carbono 

Cambios tectónicos 
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China: participación en el consumo mundial  
de productos seleccionados, 1990 y 2013 

(En porcentajes) 

Países emergentes y en desarrollo:  
participación en el producto mundial 

(En porcentajes) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la 
base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economía 
mundial, base de datos, abril de 2015. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de COMTRADE y TradeMap. 

China redefine espacios y estrategias en la economía internacional 
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Los megaacuerdos en la economía internacional 

Fuente:  Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of official information.  

TPP 
11% población 
36% del PIB mundial 
23% de exportaciones mundiales 
26% de importaciones mundiales 
28% entradas de IED 
43% salidas de IED 

TTIP 
11% población 
46% del PIB mundial 
41% de exportaciones mundiales 
44% de importaciones mundiales 
28% entradas de IED 
46% salidas de IED 

RCEP 
48% población 
29% del PIB mundial 
29% de exportaciones mundiales 
28% de importaciones mundiales 
30% entradas de IED 
26% salidas de IED 
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AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACIÓN ANUAL DE LAS 
EXPORTACIONES, 2000-2016 a 

(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de información oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas 
y los institutos nacionales de estadística de los países. 
a Las cifras para 2016 son proyecciones. 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE VARIACIÓN DEL PIB, 2016 

(En porcentajes, sobre la base de dólares constantes de 2010) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras y presupuestos 
oficiales y estimaciones. 

Menor comercio: Primer determinante de la desaceleración 
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La población crece menos 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2015 Revision (ST/ESA/P/WP.241), 
Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, Nueva York, 2015. 
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…y envejece a tres velocidades: 2020, 2045 y 
2052 
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Cae inversión global 
Tasa de crecimiento tendencial de la  

formación bruta de capital fijo, 1971-2013 
(En porcentajes) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de 
Banco Mundial, World Development Indicators, 2015. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de 
McKinsey, Investing in Growth: Europe´s next challenge, McKinsey Global 
Institute (MGI), 2012, y Banco Mundial, World Development Indicators, 2015. 
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La débil inversión dificulta la construcción de 
capacidades 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos CEPALSTAT, sobre la base de cifras oficiales. 
a Los datos corresponden al promedio de cada subperíodo y, en el caso de las subregiones, al promedio de los países. 
b Datos al primer trimestre. 

América Latina: tasa de variación de la formación bruta de capital fijo en términos realesa, 
1991-2000, 2001-2008, 2003-2008, 2010-2013 y 2013-2015 

(En porcentajes) 
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Regiones y países seleccionados:  
gasto en investigación y desarrollo, 1996-2012 

(En porcentajes del PIB) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT, 
sobre la base de cifras oficiales. 
Nota: América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Ecuador, Perú y 
Uruguay. Centroamérica: Costa Rica, Cuba y Panamá. El Caribe: Trinidad y Tabago. 

Participación en el total mundial de patentes, 2014 
(En porcentajes) 

Fuente: Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Estadísticas [base de datos en línea] 
http://www.wipo.int/ipstats/es/statistics/patents/. 

Insuficiente inversión en I&D y sus resultados 
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Urge cambiar el estilo de desarrollo  
 

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, POR REGIONES, 1990-2011 
(En porcentajes del total mundial) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de Recursos Mundiales (WRI), Climate Analysis Indicators Tool 
(CAIT) 2.0. ©2014. Washington, D.C. [en línea] http://cait2.wri.org. 
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La mayor falla de mercado de todos los tiempos 

Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators, y Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y los Recursos 
Naturales (UICN). 

IMPACTOS AMBIENTALES DEL PATRÓN DOMINANTE DE CRECIMIENTO 
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El deterioro ambiental también aumenta la desigualdad 

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), base de datos Sociómetro-BID, sobre la base de 
las encuestas de hogares de los respectivos países [en línea] 
http://www.iadb.org/en/research-and-data//tables,6882.html?indicator=3 [fecha de consulta: 17 
de agosto de 2015]. 

América Latina: domicilios con acceso a servicios de saneamiento 
mejorados, por quintiles de ingreso, alrededor de 2012 

(En porcentajes) 

América Latina y el Caribe: domicilios sin acceso a la energía,  
por quintil de riqueza en área urbana, 2001-2010 

(En porcentajes) 

Fuente: Organización Mundial de la Salud (OMS), Global Health Observatory Data 
Repository [en línea]  
http://apps.who.int/gho/data/view.main.EQSOLIDFUELSRESv?lang=en 
[fecha de consulta: 14 de agosto de 2015]. 
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Desafíos coyunturales y estructurales de la región 
Contexto global más complejo 
• Desaceleración, deterioro de comercio externo y la IED  
• Agudización del sesgo recesivo en la economía 

mundial 
• Cambios tectónicos 

La región se estanca en lo económico y lo social 
• Peor desempeño exportador en décadas 
• Baja productividad, alta heterogeneidad  estructural 
• Insuficiente y reducido espacio fiscal: se tributa poco y mal en la 

mayoría de los países 
• Se estanca el avance en lo social 
• Vulnerabilidad ambiental y climática (350b dlls) 
• Poco comercio intraregional sin integración en cadenas de valor 
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Agenda 2030: La comunidad internacional ha 
respondido a desequilibrios acumulados 

• Se percibe cada vez más 
claramente que es 
insostenible seguir por el 
mismo camino 

• Se han definido contornos 
deseables de un nuevo estilo 
a partir de un proceso abierto 
de debates 

• Se plasmaron en la Agenda 
2030 y los 17 ODS aprobados 
por  la Asamblea General en 
septiembre de 2015 
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La Agenda 2030: buen diseño, pero con 
grandes desafíos para su implementación 

• Exige mayor cooperación global para un cambio en el estilo de desarrollo 
• Medios de implementación que cierren brechas de financiamiento,  

tecnológicas y comerciales, mayores capacidades estadísticas y gobierno y 
Estados abiertos 

• Arquitectura financiera (Addis Abeba): Es necesario fortalecer la 
gobernanza financiera global, mayorcooperación tributaria global y 
corresponsabilidad entre deudores y acreedores 

• Provisión de bienes públicos globales: estabilidad financiera, pleno empleo 
y conservación de la integridad ecológica de los recursos comunes 

• Cuatro ejes: igualdad, cambio estructural progresivo, relación entre 
coyuntura y estructura, y nueva ecuación entre el Estado, el mercado y la 
ciudadanía. 
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• Universal: obligaciones equitativas para todos los países 
• Indivisible: sinergias entre los objetivos y no se deben fragmentar 
• Integral: propone eslabones críticos entre lo social, lo económico  

y lo ambiental  
• Con la igualdad de derechos en el centro de la agenda de 

desarrollo 
• Civilizatoria: propone la eliminación de la pobreza y de la pobreza 

extrema como imperativo ético, pero con productividad, trabajos 
dignos, protección social, educación y salud 

• La igualdad de género cruza la agenda 
• Visión holística y vínculos entre paz, seguridad, derechos y 

desarrollo 

Dimensiones clave de la Agenda 2030  
para América Latina y el Caribe 
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 Propone impulsar un cambio 
estructural progresivo que 
aumente la incorporación de 
conocimiento en la producción, 
garantice la inclusión social y 
supere el cambio climático 

 
 Plantea un gran impulso 

ambiental para estimular 
crecimiento con igualdad y 
sostenibilidad del desarrollo 

 

Agenda 2030 desde la perspectiva regional: 
Horizontes 2030 con la igualdad en el centro  
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Propuestas de CEPAL  
 
 

 Horizontes 2030: marco analítico 
• Gobernanza para crear bienes públicos globales 
• Fortalecer la acción y los acuerdos regionales 
• Políticas nacionales para el cambio estructural 

progresivo 
 Debate intersectorial sobre estrategia nacionales 

de implementación de Agenda 2030 
 Arquitectura regional fortalecida:  
 Foro de Desarrollo Sostenible 
 Órganos Subsidiarios 
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Horizontes 2030 

Eficiencia 
schumpeteriana 

Sectores intensivos en 
aprendizaje e innovación 

Eficiencia keynesiana 
Expansión de la  

demanda agregada y  
una política fiscal activa 

Eficiencia ambiental 
Crecimiento económico y  

del bienestar, con generación 
decreciente de CO2 

Nuevas instituciones y alianzas público-privadas 

A nivel global 
Provisión de bienes públicos 

globales 

A nivel regional 
Consolidar el  

aporte regional 

A nivel nacional 
Gran impulso ambiental 

Cambio estructural progresivo sobre la 
base de un gran impulso ambiental 
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Trilogía: macroeconomía-industrialización  
(big push ambiental) y política social 

• Un manejo coordinado del crecimiento económico y la 
demanda agregada (nuevo keynesianismo) 

• Una política industrial para el cambio estructural 
progresivo (pensamiento schumpeteriano) 

• Coaliciones políticas para el Big Push Ambiental. 

• Ajuste selectivo para proteger la política social 

• Diseñar un ingreso básico ciudadano 
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4 Acciones Prioritarias  
de CEPAL  
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1. Integración de los ODS en los planes nacionales de 
desarrollo y en los presupuestos 

• Fomentar la creación de arquitecturas nacionales 
interinstitucionales e intersectoriales al más alto nivel 

• Incorporación de los ODS en los esquemas de planificación 
nacional y territorial, incluyendo la fiscalidad, los presupuestos 
públicos y la inversión pública y privada 

• Fortalecimiento de capacidades: seminarios, cursos y asistencia 
técnica  

• Observatorio regional de planificación para el desarrollo 
sostenible, incluido el repositorio regional de planes 
nacionales de desarrollo 

• Intercambio de experiencias y revisión entre pares a través del 
Consejo Regional de Planificación del ILPES 
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2. Fortalecer capacidades estadísticas a nivel nacional 
• Centralidad y autonomía a los institutos y sistemas nacionales de 

estadística 
• Capacidades técnicas y recursos tecnológicos y financieros para la 

recolección, procesamiento y difusión de estadísticas 
garantizando series largas de tiempo 

• Vincular censos de población, encuestas y registros 
administrativos y y de datos y estadísticas no tradicionales 

• Identificar brechas de datos y estadísticas en la medición de los 
ODS 

• Desagregar datos con perspectiva de género 
• Mejorar herramientas de georeferenciación 
• Aprovechar los grandes datos (“Big Data”) y promover gobierno 

abierto 
• Articular ecosistemas nacionales sobre datos y estadísticas 
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3. Medios de Implementación: visión regional 
 Movilización de los recursos internos: 

• Afrontar  evasión y elusión y combatir los flujos ilícitos  
• Abordar la transición de centros financieros extraterritoriales 
• “Multilateralizar” la cooperación internacional en materia fiscal 

 Mercado único digital 
 Integración productiva de geometría variable 
 Alivio de deuda de El Caribe por Fondo de Resiliencia 
 Cooperación Sur-Sur como nuevo modelo de colaboración 

entre iguales para: 
• Proteger intereses de los países de renta media 
• Abordar competencia fiscal dañina entre países (“race to the bottom”) 
• Fondo de tecnología 
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4. Fortalecimiento de la arquitectura regional 

• Integración de la Agenda 2030 en el trabajo de los 
órganos subsidiarios de la CEPAL 
o Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo (UNFPA) 
o Conferencias Regional sobre la Mujer (ONU-MUJERES) 
o Conferencia Estadística de las Américas (UN-DESA) 
o Conferencia Regional sobre Desarrollo Social (PNUD) 
o Conferencia de Ciencia, Innovación y TIC  
o Consejo Regional de Planificación del ILPES  
o Comité de Desarrollo y Cooperación del Caribe 
o Comité de Cooperación Sur-Sur 

• Aprovechamiento de la arquitectura regional existente 
con otros organismos regionales: CELAC, CARICOM, AEC, SICA, 
UNASUR, incluyendo organizaciones de Naciones Unidas 
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Mecanismo para el Seguimiento  
y examen de la implementación 

de la Agenda 2030, incluidos los ODS y sus metas, 
sus medios de implementación 

y la Agenda de Acción de Addis Abeba 
 

Es dirigido por los Estados 
y es convocado por la  

Presidencia del Comité Plenario 
bajo los auspicios  

de la CEPAL 
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Contribuirá al seguimiento y examen 
de la implementación de la Agenda 2030 

y la AAAA a nivel mundial, 
incluso en el Foro Político de Alto Nivel 

y en el Foro del Consejo Económico 
y social sobre el Seguimiento de la  

Financiación para el Desarrollo 

Informes Anuales que evalúen el progreso y desafíos regionales  
en la implementación y proporcionen recomendaciones de políticas. 

Informes de Avance cuatrienal como contribución regional al HLPF de la AG.  
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Recibirá los informes de los 
Órganos Subsidiarios de la CEPAL 

y las reuniones intergubernamentales 
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Invita a los Organismos Especializados,  
Fondos y Programas de las Naciones Unidas,… 
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…a los Bancos regionales y subregionales  
de desarrollo… 
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…y a los Bloques de Integración Regional 
y Subregional 

a apoyar y asistir a los países de ALC 
en la implementación 

de la Agenda 2030 
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Contribuir y aportar  
la visión regional en los Foros Globales 
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Países de  
América Latina y  

el Caribe 

Sector 
privado 

Estado 

Sociedad 
civil 

Foro Político  
de Alto Nivel 

Sobre el  
Desarrollo  
Sostenible 

(HLPF) 

Foro de  
Países de 
América 

Latina  
y el Caribe  

sobre el 
Desarrollo 
Sostenible 

Órganos 
subsidiarios 
y reuniones 

intergubernamentales 

Bancos de desarrollo 

Bloques de  
integración 
regional y 

subregional 

Mecanismo de 
Coordinación 

Regional 
(RCM) 

Foro de Países de ALC sobre el Desarrollo Sostenible  
 Plataforma entre lo global y lo nacional para continuar 

la implementación de la Agenda 2030 y debatir las prioridades regionales 
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