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éPor qué la hora de la igualdad?

Cambio de época: se quebro la continuidad de un

modelo asociado a décadas de concentracion de riqueza

Crisis a escala planetaria: alimentaria, energética,

climatico

Deuda historica por tres dimensiones en tension:

o Cultura de Privilegios/cultura de la igualdad-accion
colectiva

o Distribucion de ganancias de productividad entre el
capital y el trabajo (masa salarial)

o Rentismo-extractivismo vs. Gobernanza de los
recursos naturales y sostenibilidad ambiental

La desigualdad no es inevitable/igualdad de derechos

promueve mayor sentido de pertenencia
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La igualdad ha sido el corazón de la política moderna y de luchas sociales por el cambio y mejoramiento de la sociedad.
Históricamente hay dos dimensiones en permanente tensión: la abolición de privilegios y la consagración de la igualdad de derechos, y la distribución de recursos de la sociedad.
El eje de inclusión es la ciudadanía como titularidad de derechos y no el ajuste meritocrático en el mercado laboral.
Por ello, nos referimos a capacidad humana y no capital humano: la igualdad no se resuelve mediante un ajuste meritocrático espontáneo. CEPAL define igualdad como el objetivo último del desarrollo, al cambio estructural como el camino y a la Política como el instrumento
La noción de igualdad va más allá de la distribución de ingresos, implica titularidad de derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales
Igualdad implica acceso a empleo, protección social, oportunidades, capacidades, autonomía, reconocimiento recíproco y dignidad
La pobreza  es la negación de oportunidades 




¢ Qué propone la Agenda 20307

 Una agenda civilizatoria que pone a las personas en el centro, se
ocupa del planeta y de lograr la prosperidad compartida.

 Una agenda universal que propone crecer para igualar e igualar
para crecer, de calidad mas alla de minimos de bienestar

Erradicar por completo pobreza extrema y el hambre en el 2030

Universalizar derechos, proteccion social, educacién y salud

Impulsar la inclusion desde el sistema laboral y el trabajo decente

lgualar potenciando capacidades humanas

Cautelar la integridad ecoldgica terrestre y marina

Accion colectiva global para proteger la biosfera (detener cambio climatico) y
los recursos comunes (océanos, biodiversidad, bosques)

lgualdad de genero

Vision holistica y vinculos entre paz, seguridad, derechos y desarrollo
Cierre de asimetrias de informacién con institucionalidad moderna
Pacto global para el financiamiento y la transferencia de tecnologia
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y organizando los objetivos globales junto a cuatro dimensiones interdependientes: 
Desarrollo social inclusivo
Desarrollo económico inclusivo
Sostenibilidad ambiental
Paz y seguridad



Agenda 2030: 17 Objetivos — 169 Metas
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Exige acceso a la informacion publica, a la justicia
y a la participacion, con ejercicio pleno de derechos
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Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo
Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y   
promover la agricultura sostenible
Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades
Objetivo 4. Garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de 
aprendizaje permanente para todos
Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niñas
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el saneamiento para todos
Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible y moderna para todos
Objetivo 8. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para todos
Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y sostenible 
y fomentar la innovación
Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los países y entre ellos
Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 
resilientes y sostenibles
Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos
Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para 
el desarrollo sostenible
Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, 
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir la 
degradación de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad
Objetivo 16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el 
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que 
rindan cuentas
Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementación y revitalizar la Alianza Mundial para el 
Desarrollo Sostenible



Se propone alcanzar la inclusion economica,
social y ambiental

Inclusion economica: cambio estructural + desarrollo productivo

* Brechas productivas y tecnoldgicas

* Pleno empleo y de calidad

e Brechas de infraestructura y acceso a activos, bienes y servicios

* Brechas formativas: educacion, ciencia y tecnologia

Inclusion social: acceso universal a la proteccion social

 Enfoque de derechos

e Aspiraciones sociales basicas: seguridad, salud y bienestar

e Erradicacion de la pobreza, seguridad alimentaria y nutricion

Inclusion ambiental: acceso a bienes publicos

e Distribucion equitativa de rentas y ganancias de productividad de los
recursos naturales

e Proteccion del medio ambiente

e Servicios publicos, calidad de vida y medio ambiente urbano
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ALC tiene desafios coyunturales y estructurales:

Contexto global mas complejo
* Desaceleracion del comercio mundial
 Desacople del mercado financiero y la economia real
e Sesgo recesivo global con exceso de liquidez y poca demanda
* Revolucion tecnoldgica sin precedentes
 Desigualdad global creciente

La region se estanca en lo econdmico y lo social

* Peor desempeio exportador en décadas

* Insuficiente y reducido espacio fiscal: se tributa poco y mal

e Baja productividad y competitividad, alta heterogeneidad
estructural, reprimarizacion y baja innovacion

* Vulnerabilidad ambiental y climatica con aumento en la
carbonizacion de la economia

* Poco comercio intraregional sin integracidon en cadenas de valor

* Desigualdad funcional: concentracion de ingresos y capital
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Prioridades para El Caribe
Alto endeudamiento, poco espacio fiscal
Crecimiento, inversión, diversificación productiva
Infraestructura
Vulmerabilidad climática y sostenibilidad ambiental
Energía sostenible
Igualdad de género
Empleo, educación y capacidades
Salud, nutrición y seguridad alimentaria
Desigualdad creciente
Instituciones eficientes y transparentes



Un contexto mas complejo

* La economia mundial no se ha expandido como se esperaba.
Las proyecciones de crecimiento del 2016 (2,9%) son
levemente superiores a las del 2015 (2,4%)

* Recuperacion del crecimiento en Estados Unidos (alrededor
del 2,6% en 2016) con impacto positivo en Meéxico,
Centroamerica y

El Caribe por remesas, turismo y comercio.

* Desequilibrios fiscales y falta de competitividad en |la
Eurozona con altos niveles de desempleo y con un
crecimiento en 2016 de 2,0% con impacto en la reduccion
del comercio global.

* Desaceleracion en China de 9,2% en 2011, a menos de 6,5%
en 2016 con impacto en paises exportadores de recursos
naturales.

* Fin del QE en Estados Unidos y una etapa de QE en Europa,
lo que generaria condiciones };'nancieras mas volatiles

- |
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Balance Preliminar 2015, CEPAL. Las proyecciones para 2016, aunque señalan un desempeño mejor que el de 2015, se han venido revisando a la baja. Se espera para ese año que la tasa de crecimiento mundial se acelere 0,5 puntos porcentuales, llegando a un 2,9%, como resultado de una aceleración en ambos grupos de países, desarrollados y en desarrollo. En los países desarrollados, la tasa de crecimiento aumentaría tres décimas, hasta un 2,2%, y en los países en desarrollo cinco décimas, hasta un 4,3%. Destaca naturalmente el caso de China, cuya economía evoluciona en sentido contrario a la del resto de las subregiones, estimándose que se desacelerará hasta un 6,4%. 


El comercio mundial crecio mas que el
producto en la postguerra

MUNDO: VARIACION ANUAL DEL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES Y DEL PIB, 1952-2014

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2015.
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El comercio mundial creció más que el producto en la postguerra pero perdió dinamismo después de 2008-2009 y no logra recuperarse
Entre 1951 y 2014, el comercio mundial fue muy dinámico: las exportaciones mundiales, medidas en volumen, crecieron más que el PIB en 53 de los 64 años de ese período. 

Factores dinamizadores: la entrada en vigencia del GATT 1947, la creación de la CEE 1957, el surgimiento de las cadenas globales de valor en los 80s, la apertura de la economía China.

Sin embargo, tras la crisis global, el comercio perdió dinamismo y dejó de crecer más que el producto. Luego de caer 12% en 2009 y recuperarse 14% en 2010, su dinámica parece haber entrado en una meseta. 

Entre 2012 y 2014, las exportaciones mundiales (medidas en volumen) crecieron en promedio solo 2,6%, cifra casi idéntica a la expansión de la economía mundial en igual período (2,5%) y que equivale a la mitad de la tasa media a la que aumentaron en el período inmediatamente previo a la crisis (2001-2008). 

El pobre desempeño del comercio mundial a partir de 2012 obedece a una combinación de factores, aquellos vinculados a la compleja situación macroeconómica mundial y los que se relacionan con cambios en la dinámica del propio comercio y la producción. 
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El sector financiero crece
y se desacopla de la economia real

EVOLUCION MUNDIAL DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS EXTERNOS @
Y DE VARIABLES REALES SELECCIONADAS, 2003-2013
(Indices 100=2003)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

==FExportaciones de bienes y servicios == Activos financieros
==Formacion bruta de capital fijo PIB mundial

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2015.
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La débil recuperación mundial postcrisis resulta de una combinación de variables reales y financieras, así como de desequilibrios en la economía internacional y al interior de las economías nacionales. En particular, en este periodo continuó aumentando el desacople entre la dinámica de las finanzas internacionales y la de la economía real. En los años previos a la crisis, los activos financieros externos crecieron a una tasa mucho más elevada que el PIB, la formación bruta de capital fijo y las exportaciones de bienes y servicios, brecha que se amplió nuevamente después de la crisis.
El desacople de los productos financieros potencia los desequilibrios que se originan en la economía real. El poder de movilización de recursos y apalancamiento en los mercados financieros globales hace extremadamente difícil la acción de los gobiernos para prevenir la emergencia de burbujas, controlar la especulación en monedas y productos básicos  y limitar el endeudamiento no bancario y los sistemas bancarios paralelos (shadow banking systems) que operan fuera de reglas prudenciales o las eluden.



.

Falta de reciprocidad y sesgo recesivo
frenan la recuperacion de IED y comercio

Lento crecimiento de la UE (representa un tercio del
comercio mundial)

Exceso de liquidez y menor dinamismo de la demanda
agregada después de la crisis

Sustitucion de importaciones en China se traduce en
menor demanda: transicion hacia otro modelo

Se acortan las cadenas de valor por maduracion de la
integracion de China y Europa del Este

Debilidades de la gobernanza mundial frenan la
expansion coordinada del producto global y la
restructuracion productiva en los paises deficitarios
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La expansión del comercio internacional se ha visto negativamente afectada por el lento crecimiento de las economías de la Unión Europea desde la crisis, que ha tenido una influencia muy marcada por la gran participación de esos países en las exportaciones o importaciones mundiales: un tercio del total, si se incluye el comercio entre los países miembros.
Otro factor que frena el dinamismo del comercio es el cambio de la estructura de la demanda agregada tras la crisis, ya que, en este período, la inversión ha tenido un dinamismo menor que el consumo privado y el gasto del gobierno. Al ser estos últimos dos componentes menos intensivos en importaciones que el primero, el crecimiento del comercio ha sido más lento.
En tercer lugar, estarían disminuyendo los incentivos para la fragmentación geográfica de la producción que generó la integración de Europa del Este y de China en la economía mundial. La caída del muro de Berlín y la posterior integración de los países de Europa del Este en la dinámica económica del continente impulsaron el comercio y el desarrollo de cadenas de valor europeas.
En cuarto lugar, las empresas exportadoras chinas están sustituyendo insumos importados por equivalentes nacionales de forma gradual, lo que tiene un impacto negativo en los flujos de comercio. 


La riqueza de las 62 personas mas ricas del mundo sigue

creciendo mientras que la del 50% mas pobre cae

MUNDO: EVOLUCION DE LA RIQUEZA DEL 50% MAS POBRE Y DE LAS 62 PERSONAS MAS RICAS
(Miles de millones de ddlares)

3000

2500

2000 }ﬂ\

1500

1000 /\

500

Total wealth $bn (Current FX, Money of the Day)

2 % 2 2 e
R, %00, %, 0 % fo%% %%,
~—\Nealth of bottom 50% —Wealth of richest 62

($bn) people (From Forbes, $bn)

Fuente: OXFAM, “An Economy for the 1%”, 2016 [Online]
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-en_0.pdf
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AN ECONOMY FOR THE 1% The gap between rich and poor is reaching new extremes. Credit Suisse recently revealed that the richest 1% have now accumulated more wealth than the rest of the world put together.1 This occurred a year earlier than Oxfam’s much publicized prediction ahead of last year’s World Economic Forum. Meanwhile, the wealth owned by the bottom half of humanity has fallen by a trillion dollars in the past five years. This is just the latest evidence that today we live in a world with levels of inequality we may not have seen for over a century. 
In 2015, just 62 individuals had the same wealth as 3.6 billion people – the bottom half of humanity. This figure is down from 388 individuals as recently as 2010. • The wealth of the richest 62 people has risen by 45% in the five years since 2010 – that's an increase of more than half a trillion dollars ($542bn), to $1.76 trillion. • Meanwhile, the wealth of the bottom half fell by just over a trillion dollars in the same period – a drop of 38%. • Since the turn of the century, the poorest half of the world’s population has received just 1% of the total increase in global wealth, while half of that increase has gone to the top 1%.


La desaceleracion econdmica y comercial sugiere

escenarios futuros de menor crecimiento

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION ANUAL DE LAS
EXPORTACIONES, 2000-2015 ®
(En porcentajes)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE VARIACION DEL PIB, 2016
(En porcentajes, sobre la base de ddlares constantes de 2010)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas
y los institutos nacionales de estadistica de los paises.
3 Las cifras para 2015 son proyecciones.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras y presupuestos
oficiales y estimaciones.
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Para 2015, se proyecta una fuerte baja de precios de -15%, acompañada de una ligera alza en los volúmenes (1%) , con lo que el valor exportado por la región caerá -14%
Explican las fuertes bajas en América del Sur la caída de los precios de las materias primas, especialmente del petróleo (-40%), el gas natural (-46%), el carbón (-17%), la soja (-25%), mineral de hierro (-18%), níquel (-25%), cobre (-17%), carbón (-12%). Todas estas bajas afectaron además al resto de los países de la región. Otros productos, cuyas bajas de precios afectaron a América Central, son: azúcar (-25,8%),  café (-25%);
 Con la fuerte caída de 2015, se acumulan 4 años de magro desempeño exportador regional. En promedio, la caída del valor exportado entre 2012 y 2015 sería de -5,8%.

 Para encontrar una caída similar habría que retroceder 83 años. 
 Durante el período 1931-1933, las exportaciones latinoamericanas cayeron en forma continuada un promedio de -23%.


~ Inversidn insuficiente: en 2015 cambia el ciclo en los
flujos de IED mundiales y la publica y privada

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1990-2015

(En miles de millones de ddlares y porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe de la Inversion Extranjera Directa 2015 y estimaciones de enero 2016.

__ /"’E:é;:j?  Desafios de la implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe
— :

_..--"""H_-_ -

Alicia Barcena


Presenter
Presentation Notes
Entre 2003 y 2014 la IED en la región se ha multiplicado por 4, pero hoy es necesaria �una reflexión sobre sus efectosEn 2014, los flujos mundiales de IED �cayeron un 7% en 2014 en relación al 2013
La caída se centró en las economías desarrolladas.
La IED cayó fuertemente en los Estados Unidos (-54%), mientras que subió en la Unión Europea (+13%)
La caída en los Estados Unidos fue por una operación extraordianaria en telecomunicaciones: Vodafone desinvirtió en los Estados Unidos por 130.000 millones
Las economías en desarrollo crecieron (por Asia) y ya representan el 56% de la IED mundial
Las economías en transición bajaron, principalmente por Rusia.
América Latina representa el 13% de la IED mundial (en 2012 y 2013 fue el 14%).Línea azul está el flujo anual de la IED en dólares. En 2013, la IED alcanzó un máximo histórico de 189.951 millones de dólares.
En 2014, el monto total de la IED cayó a un nivel inferior al de los últimos tres años, medido en dólares corrientes; alcanzando los 158 803 millones de dólares. 
Si se mide como porcentaje de PIB (línea roja), podemos ver que las entradas de IED se han mantenido estables desde el año 2003, con oscilaciones entre 2,5% y 3% del PIB. En 2014 este porcentaje fue de 2.6%.
El momento en que las entradas de IED fueron mayores en relación al tamaño de las economías fue en 1999, en pleno proceso de privatizaciones.
Durante la última década el crecimiento de la IED ha estado ligado al crecimiento de la demanda interna y a los altos precios de los commodities.
Los precios de los metales han descendido desde el año 2012, mientras que el crecimiento económico se ha ralentizado.
Estas razones estaban presentes ya en 2013, pero una gran adquisición en México (Modelo) por 13 249 millones de dóalres sostuvo el crecimiento de la IED. 
Para 2015 estimamos que la IED se redujo entre un 10% y un 15% en términos absolutos (dólares).


Insuficiente comercio intrarregional

AGRUPACIONES SELECCIONADAS: PARTICIPACION DE LAS PARTICIPACION DE LAS PARTES Y
EXPORTACIONES INTRAGRUPALES EN LAS EXPORTACIONES TOTALES, ¥ COMPONENTES EN LAS EXPORTACIONES
2008-2013 INTRAGRUPALES, 2013
(En porcentajes) (En porcentajes)
70
Y0 49.8
- 496  ASEAN+5 34
40 TLCAN 19
30 Unién Europea 17
- - - - - - = - = = == 27.0
D0 b América Latina y 10
- —=19.2° ¢l caribe
10 . . . . .

2008 2009 2010 2011 2012 2013

e Jnién Europea
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
e ASEAN+5 a
América Latina y el Caribe
= = América Latina y el Caribe (excluido México)

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
2 Incluye a los diez paises miembros de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y a China, el Japdn, la Republica de Corea, Hong Kong (Region Administrativa
Especial de China) y la provincia china de Taiwan.
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Con avances en reduccion de la pobreza
pero con un estancamiento desde 2012

AMERICA LATINA a/: EVOLUCION DE LA POBREZA
Y LA INDIGENCIA, 1990 — 2014 b/
(En porcentaje de personas)
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AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI,

ALREDEDOR DE 2010
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Latinay  Subsahariana vy el Pacifico Norte y Meridional  Oriental y (22)
el Caribe (39) (10) Oriente (8) Asia Central

(18) Medio (9) (21)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Estimacion correspondiente a 19 paises (incluye Haiti).
b/ Las cifras 2014 corresponden a una proyeccion.
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Qntre 2002 y 2012 se redujo la desigualdad de ingresos pero
no la concentracion funcional
(reparto entre capital y trabajo)

AMERICA LATINA (13 PAISES): VARIACION DEL iNDICE DE GINI Y DE LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL PIB,

2002 Y 2009
indice de Gini Participacion de la masa salarial
(En porcentajes)
0,70 - 60 -
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065 . 554
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de CEPALSTAT, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
de la Argentina, y los bancos centrales de Costa Rica, Guatemala y el Uruguay.
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 Gini se redujo en casi todos los países
 Pero la distribución funcional del ingreso (participación de los salarios el el PIB) mejora solo en 3 países
 Estos cambios no están asociados a una dinámica virtuosa de cambio estructural
 Será difícil mantener esta tendencia de reducción de la concentración de los ingresos en el contexto de desaceleración económica




Los desafios de la implementacion de la Agenda 2030

e Incorporar los SDGs en los Planes Nacionales de Desarrollo
e Medirlo que colectivamente decidimos: nuevos indicadores

e Medios de implementacion: financiamiento, tecnologia, comercio justoy
acceso a la informacion

e Gobernanza global, regional y nacional:

e Produccidn de bienes publicos globales y reduccion de las asimetrias de
poder en la gobernanza global de las esferas monetaria, financiera,
comercial, tecnoldgica y ambiental;

e Cooperaciény coordinacion institucional dentro de los paises y entre
ellos; el desarrollo de cadenas productivas en senderos bajos en carbono

e Alinear politicas publicas nacionales, en particular las macroecondmicas,
sociales, industriales y ambientales

e Coordinacion entre los diversos ambitos de intervencidn publicay
participacion de todos los actores, incluidas las empresas y la sociedad civil

e Coaliciones entre el Estado, el mercado y la ciudadania
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La region recauda poco y mal

REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS:
ESTRUCTURA DE LA CARGA TRIBUTARIA, 2012-2013

u EStrUCtura tributaria (Enporcentajes de/P[B)
regresiva. I w2 T
) ) ) Sl H % ettt
= Baja carga tributaria en . 1
, , 1T 7 T
la mayoria de los paises. ) B e
= Alta evasion: 320 mil s 206
. , 18,4 17.0 -
millones de doélares S N SR — .-
= Exenciones = B B OB R R B B
generalizadas. N O N
. . 0 a ‘s ’ ' . ' . ! . ' . et ! ‘s B .
" El gaStO SOCIal tlene un 0?3?5 E'I.J.I?(I)%r;a ifJSrtlti?lc‘ijc?sssucjlﬂasr:gntall olfi\:rﬁal mé?;sc;i%nal oc@igﬁmal p;f:;;:)a A[naetjirr:%a . g%r)lbe
. . (15) (7) (5) (9) 6 (18)
baJO ImpaCtO M Impuestos directos  lImpuestos indirectos Contribuciones sociales
redistributivo.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
3QOrganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos.
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La diferencia en cuanto a los niveles de presión tributaria entre los países de la OCDE y los de América Latina puede explicarse principalmente por la baja carga tributaria sobre las rentas y el patrimonio en la región, ya que el nivel de impuestos al consumo es similar.
Si bien la recaudación del impuesto a las sociedades es algo parecida (3.7% y 3.0% del PIB), hay disparidades significativas en materia de impuesto a la renta: 1.3% del PIB en AL frente a 8,5% del PIB en la OCDE.
Dado que el impuesto a la renta personal es el más progresivo de los impuestos (es decir, el de mayor impacto redistributivo dentro de la estructura tributaria), es posible inferir que la estructura tributaria de los países latinoamericanos es más regresiva que la correspondiente a las economías desarrolladas, lo que afecta negativamente la distribución del ingreso.
Dos razones básicas de la escasa recaudación directa en la región:
La estrecha base imponible, y
Los altos niveles de incumplimiento.
Ambas razones son consecuencia del trato preferencial, por ejemplo a las rentas de capital en el caso del impuesto a la renta, y de las “lagunas” tributarias características de los sistemas impositivos de la región, que dan lugar a “gastos tributarios” de considerable magnitud.


Fuerte evasion y elusion fiscal y salida de flujos ilicitos
e Los flujos financieros ilicitos representan una enorme salida de recursos
financieros de las economias en desarrollo
e En promedio entre 2003-2012 en LAC los flujos financieros ilicitos
duplicaron las remesas y representaron 16 veces la ODA.

FLUJOS ILICITOS PROCEDENTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE PARA 2003-2012
(Promedios, en miles de millones de ddlares)

3,356 del PIB 2 7% del PIB 1,?% delPIB ‘ ‘ 1,4% del PIB 0,2% delPIB ‘
Hotmoney
(12,4%)
Trade
Misinvoicing
Outflows
(87,6%)

Flujos illcitos Inversidn extranjera  Flujos financieros Remesas

directa privadosfa
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Escasa innovacion y avance tecnolégico

PARTICIPACION EN LAS SOLICITUDES MUNDIALES DE PATENTES
(En porcentajes)

I mm

Paises desarrollados 2

Resto del mundo 12,7 24,8 47,8
China 1,0 3,8 27,8
Republica de Corea 2,6 7,4 8,0
Ameérica Latina y el Caribe 1,9 3,5 2,5

Fuente: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
3 Incluye Europa, los Estados Unidos y el Japdn.

__ /"’Cé;:—  Desafios de la implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe
/"'

—> -
— Alicia Barcena



Presenter
Presentation Notes
Otra dimensión central del cierre de brechas entre los países industrializados y los países en desarrollo se refiere a las capacidades tecnológicas. 

Entre 1990 y 2012 la participación conjunta de Europa, los Estados Unidos y el Japón en el total mundial de solicitudes de patentes se redujo drásticamente, del 87% al 52%. Como contrapartida, se incrementó en forma considerable la proporción de patentes solicitadas en las principales economías asiáticas en desarrollo. Resulta particularmente notable el desempeño de China, cuya participación en el total de patentes solicitadas en el mundo se multiplicó por 28 en el mismo período. De este modo, ya en 2011 desplazó a los Estados Unidos del primer lugar en dicha variable y en 2012 registró casi el doble de solicitudes de patentes que toda Europa. 

En contraste, América Latina y el Caribe concentra menos del 3% de las solicitudes mundiales de patentes, habiendo incluso reducido su participación con respecto a 2000. Además, la participación regional se concentra fuertemente en las dos mayores economías de la región, el Brasil y México. Cabe notar que la participación de la República de Corea triplica con creces la del conjunto de la región, pese a que la población de esta es 12 veces mayor.

Este pobre resultado se vincula directamente con el bajo nivel de gasto que la región destina a investigación y desarrollo (I+D). Según cifras del Banco Mundial, dicho gasto fue en promedio del 0,83% del PIB regional entre 2005 y 2010; sin embargo, esta cifra está influida en gran medida por el dato correspondiente al Brasil, del 1,1% del PIB. En todos los demás países de la región, el gasto en I+D es inferior al 0,7% del PIB. Estas cifras contrastan con la media del 2,5% del PIB que se registra en los países de altos ingresos y del 1,7% del PIB en las economías en desarrollo de Asia Pacífico.
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Numero de conflictos socio-ambientales entre 2008-
2012 en América Latina y el Caribe
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Numero de conflictos registrados en los últimos 5 años por país y los lugares donde se producen.  Como es claro, se concentran en las zonas mineras andinas y otras cadenas montañosas, dominantemente. 


Recursos naturales involucrados en los
conflictos socio-ambientales
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Otros: representa entre el 1 % y  2% de los metales: Aluminio, Carbón, Arcillas, Níquel, Litio, Potasio, Antimonio, Estaño, Manganeso, Silicio, Escandio,
 Rutenio, Vanadio, Bauxita, Titanio, Hierro, Cadmio, Actinio, Radio.



Por qué hablar de Gobernanza de los Recursos
Naturales?

La “gobernanza” de los recursos naturales se refiere al conjunto de
politicas soberanas sobre |la propiedad de los recursos naturales, y
la apropiacion y la distribucion de las ganancias de productividad

Requiere de politicas publicas que involucra aspectos
institucionales, regulatorios, fiscales, de planificacion estratégica,
de gestion y manejo de conflictos socio-ambientales.

Demanda una vision de largo plazo que permita la innovacion
institucional para maximizar el beneficio social producto de la
explotacion de estos recursos en el presente y en el futuro.

Algunos instrumentos son: fondos publicos de ahorro e inversion
de destino especifico (educacioén, innovacion) o fondos de
estabilizacion macro-fiscal de caracter anticiclico.
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Si bien se han logrado avances en las últimas décadas, persisten numerosos desafíos en la organización eficiente y desarrollo de la institucionalidad necesaria para maximizar la contribución al desarrollo que pueden hacer estos sectores. Por ejemplo Trinidad y Tobago, a través de la creación de su “Heritage Fund”, es el único país que hasta ahora ha institucionalizado un fondo de ahorro de largo plazo, que se alimenta directamente de los ahorros fiscales captados de su sector hidrocarburos. 

Los Estados cuentan con varios instrumentos para incidir sobre la propiedad, apropiación y distribución de los recursos naturales,  por ejemplo:
Legislación y regulación específica a los sectores de recursos naturales.
Planificación y formulación de políticas sectoriales, y regímenes de participación público/privados en la inversión y desarrollo de los recursos naturales. 
Creación de institucionalidad específica a los objetivos regulatorios, de fiscalización y distribución de las rentas de recursos naturales entre niveles de gobierno.
Participación directa en el desarrollo de los recursos a través de empresas públicas.
Gestión pública y mecanismos de resolución de los conflictos socio-ambientales en sectores extractivos
Creación de fondos públicos de ahorro e inversión de destino específico (por ejemplo dirigidos a inversión en educación, innovación y desarrollo), y fondos de estabilización macro-fiscal; para apoyar el manejo macroeconómico anticíclico frente a los ciclos en el  precio de internacional de los recursos naturales exportados. 



Cambiar el estilo de desarrollo y fomentar un “big
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push” ambiental

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, POR REGIONES, 1990-2011
(En porcentajes del total mundial)
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), “The European Union and Latin America and the Caribbean in the new economic and social context”, 2015.
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We are on the verge of a new era in environmental matters, with the emergence of a fresh consensus centred on the quality of economic growth, as reflected in the SDGs. Intertemporal exchanges are less acceptable as a response to growth and pollution patterns; more importance is afforded to the pursuit of complementarities between growth, equality and energy efficiency, with an emphasis on green growth and on mitigating environmental damage in the present rather than leaving it to a hypothetical future (in which greater wealth and more efficient technology would be available). Studies by Pindyck (2013 and 2015) and Stern (2013) confirm that the most commonly used models greatly underestimate the negative effects of pollution, that the use of these models has created a mistaken impression of the risks, and that urgent action is needed to reduce greenhouse gas emissions and the likelihood of catastrophic events associated with climate change.


Politica y politicas: la importancia de pactar

La encrucijada de la region requiere revisar la relacion entre
instituciones y estructuras, con una amplia gama de agentes

El pacto es un instrumento politico para implementar, en un
contexto democratico, las politicas y las reformas institucionales
con perspectiva estratégica, de mediano plazo, con menores
riesgos de que sean revertidas

El pacto social es necesario ante un momento de cambios en las
relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, con
efervescencia social y nuevas modalidades de participacion

La ciudadania concurre como sujeto del pacto y portadora de
derechos de cuyo cumplimiento el Estado es garante
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Una mirada renovada sobre coaliciones politicas
y asociaciones publico-privadas

® La reformas fiscales en 15 paises son una muestra de la
importancia de movilizar recursos domeésticos para inversion

® Lainversion publica y privada incluyendo la IED debe ser parte
de los procesos de diversificacion productiva de los paises de la
region.

® Se requieren espacios de dialogo entre el sector privado y las
instituciones publicas para compatibilizar las estrategias
empresariales con los objetivos de desarrollo

® Se precisan instituciones y politicas para articular la inversion
con el tejido productivo local en sectores prioritarios en sus
planes de transformacion productiva
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Aprovechar la arquitectura regional existente

e RCM: fondos, programas y agencias en la region

e Espacios Regionales y Subregionales: SICA, Can,
CARICOM, UNASUR, ALBA, CELAC, entre otros

 Organos subsidiarios de CEPAL:

O OO OO0OO0OO0O

Consejo de Ministros de Planificacion

Conferencia de Estadisticas de las Américas (socio UN-DESA)
Conferencia de Poblacion (socio UNFPA)

Conferencia de la Mujer (socio UN-WOMEN)

Foro ministerial de desarrollo social (socio UNDP)

Sociedad de la Informacion (sector privado)

Comité de cooperacion del Caribe

Seminario Fiscal Anual
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Aprovechar la experiencia  y la arquitectura regional existentes:  la experiencia de las comisiones regionales en el seguimiento de los ODM y sus órganos subsidiarios son la base para un seguimiento y monitoreo colaborativos de los ODS, fortaleciendo las capacidades de los países e identificando las tendencias regionales y las brechas en la implementación de la Agenda 2030. Las comisiones regionales son un puente entre lo nacional y lo global y ofrecen plataformas multi-actor para identificar buenas prácticas para el seguimiento y mornitoreo regionales 
La dimensión regional adquiere cada vez mayor relevancia frente a los cambios de paradigma globales de la actualidad y es escencial para la implementación de la Agenda
Fortalecer la relevancia de la ONU a nivel regional: al apoyar agendas y herramientas regionales innovadoras, generar nuevos análisis regionales e incidencia, y destacar desafíos de desarrollo regionales relevantes al nivel global  
Definir el alcance del seguimiento de la Agenda 2030 a nivel regional: una relación transparente, coordinada e integral, y mecanismos de reporte, jerarquía y mandato claros entre el FPAN, el nivel regional, y los equipos nacionales de la ONU
Evaluar si se necesitarán recursos adicionales para el seguimiento de la agenda a nivel regional, en apoyo al FPAN



El contexto institucional para la
implementacion de la Agenda 2030
* A nivel nacional

* Apropiacion nacional y subnacional: consejos intersectoriales
* Marcos institucionales y planes de desarrollo intersectoriales
* El papel de los sistemas nacionales de estadistica

e Dialogo entre multiples actores

* A nivel global
e Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)
e El Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible (FPAN)
* Comision Estadistica de Naciones Unidas y grupos de trabajo
* Alianza Global de Datos para el Desarrollo Sostenible

- |
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Regional and subregional spaces
	Community of Latin American and Caribbean States (CELAC), Union of South American Nations (UNASUR), Central American Integration System (SICA), Andean Community, Caribbean Community (CARICOM), Pacific Alliance, Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America (ALBA), among others
Subsidiary bodies of ECLAC: thematic policy forums
	Regional Conferences on Population and Development, Regional Conference on Women, Regional Council for Planning, Conference on Science, Innovation and Information and Communications Technologies, Statistical Conference of the Americas, Regional Conference on Social Development, Caribbean Development and Cooperation Committee, proposed regional forum on sustainable development, Annual Regional Seminar on Fiscal Policy
Regional Forum on Sustainable Development for monitoring and review of the 2030 Agenda
Regional Forum on Sustainable Development for monitoring and review of the 2030 Agenda
Strengthen presence of ECOSOC
HLPF



HNACIODHES UNIDAS

CEPRL

www.cepal.org
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