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El contexto global ha cambiado y afecta de manera
diferenciada a las economias de la region

* Recuperacion en Estados Unidos (circa 3,0%) con impacto positivo en
Meéxico, Centroamérica y El Caribe por remesas, turismo y comercio

* Desaceleracion en la Eurozona (circa 1.5%) y alto desempleo con impacto en
reduccion del comercio global y el turismo del Caribe

* Desaceleracion en China de 9,2% en 2011, a menos de 7,0% en 2015 con
impacto en paises exportadores de recursos naturales (América del Sur y
algunas economias del Caribe)

 Caida del precio del petrdleo, con efecto positivo para economias
importadoras (centroamericanas) y adverso para economias exportadoras

 El abandono del QE en 2015, presenta condiciones financieras mas
restrictivas.

* Politicas expansivas en Europa y Japon generan + incertidumbre sobre los
flujos financieros.

* Ambas expectativas han propiciado gran volatilidad cambiaria.
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La regidn se encuentra en una encrucijada

® Luego de anos de bonanza, la regidn enfrenta
desaceleracion econdmica

® No se hizo lo suficiente para incrementar , invertir en
capacidades humanas y reducir desigualdad

® Con progresos sociales pero continla la peor distribucion del
ingreso y otras desigualdades

® Con Estado mas presentes, con instituciones sociales
fortalecidas, con mayor progresividad en las politicas fiscales

® Con desafios de sostenibilidad ambiental para transitar
hacia sendas bajas en carbono

® Con democracias estables pero fragiles
® Con caminos de integracién de geometria variable
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... Y enfrenta restricciones criticas

Externas

Pérdida del dinamismo
del comercio
internacional

Fin del superciclo de
precios de materias
primas

Volatilidad financiera
Alta vulnerabilidad a
fenomenos climaticos
Trampa de los paises de
renta media

Deuda, inflacion y
reservas

Endogenas

Estructura productiva desarticulada
Brechas en infraestructura

Empleo informal de baja
productividad

Insuficiente inversion y ahorro
Innovacion escasa

Se estanca la caida

de la pobreza y desigualdad

Débil gobernanza de los recursos
naturales y del medio ambiente
Escasez de bienes publicos de calidad
Debilidad institucional
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Con desafios de largo aliento

e La transicion demogrdfica esta cambiando el perfil de
desarrollo: algunos con bono demografico otros en
proceso de envejecimiento

e Dinamica de urbanizacion: 80% de la poblacion

e Laseguridad ciudadana emerge como uno de los
principales temas de preocupacion

e El cambio climatico y |a vulnerabilidad frente a
desastres naturales con costo acumulados/1972/350 mil
millones de dodlares

e Mayoria de paises en la trampa de renta media

e Desigualdad funcional: alta concentracion de riqueza y
capital
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Para el 2015 se proyecta 1% del crecimiento regional
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB, 20152
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Las exportaciones regionales registran un
estancamiento desde 2012

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES, 2000-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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La desaceleracidon econdmica y comercial sugiere
escenarios futuros de menor crecimiento

Ameérica Latina y el Caribe: tasa de variacion del PIB trimestral respecto América Latina: tasa de variacion del PIB y contribucién al crecimiento del PIB de los componentes
del mismo trimestre del afio anterior, 2007-2014 de la demanda interna y de las exportaciones netas, 2002-2014
(En porcentajes, sobre la base de délares constantes de 2010) (En porcentajes y puntos porcentuales, sabre la base de dilares constantes de 2010)

B nversidn Exportaciones netas Consumo FIB
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Con seis grandes desafios estructurales:
1. Lainversion resulta insuficiente para el desarrollo y la
innovacion

2. Insuficiente y reducido espacio fiscal: se tributa poco y
mal

3. Baja productividad y competitividad con alta
heterogeneidad estructural y reprimarizacion

4. Desigualdad funcional: creciente concentracion de
ingresos, capital y tecnologia

5. Insostenibilidad ambiental y alta vulnerabilidad climatica

6. Laregion sigue comerciando poco con si misma, y con un
bajo grado de integracion productiva
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1. La inversion resulta insuficiente para el desarrollo

H FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO, 1950-2010
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales, y
World Development Indicators.
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2. La region recauda poco y mal

COMPARACION INTERNACIONAL DEL NIVEL Y LA ESTRUCTURA DE LA CARGA TRIBUTARIA
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacidn de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y Fondo Monetario Internacional
(FMI). 2 En el promedio de América Latina la cobertura corresponde al gobierno central, excepto en la Argentina, el Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile y Costa
Rica, casos en que corresponde al gobierno general.
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3. El mayor reto estructural es diversificar el patron
exportador y reducir la dependencia de las materias
primas

AMERICA LATINA Y PAISES EN DESARROLLO DE ASIA ORIENTAL: PATRON DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS
CAMBIO ESTRUCTURAL Y PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES, EXPORTACIONES POR NIVEL DE INTENSIDAD TECNOL()GICA,
1985-2011° 1981-2013°
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Estructura: el empleo se concentra en sectores de
baja productividad y bajos salarios

AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE HETEROGENEIDAD AMERICA LATINA (18 PAISES): PIB POR OCUPADO
ESTRUCTURAL, ALREDEDOR DE 2009 ALREDEDOR DE 2009

(En porcentajes) (En miles de ddlares)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de R. Infante, “América Latina en el ‘umbral del desarrollo’. Un ejercicio de convergencia productiva”, Documento de
trabajo, N° 14, Santiago de Chile, junio de 2011, inédto.
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4. Igualdad: ¢ Oportunidad ante esta encrucijada?

La crisis presenta un punto de inflexion: quebrod la continuidad de
un modelo de mercado asociado a décadas de concentracion de
rigueza
Deuda historica por cuatro dimensiones en tension:

o Combate a la pobreza/cierre de brechas de desigualdad

o Cultura de Privilegios/discriminacion a igualdad de derechos

o Distribucion de ganancias de productividad entre el capital y el
trabajo (masa salarial)

o Extractivismo-rentismo/gobernanza de recursos naturales con
sostenibilidad ambiental

La igualdad de derechos promueve mayor sentido de pertenenciay
una sociedad mas inclusiva

Se trata de pactar un enfoque multidimensional e integral de
inclusion econdmica, social y ambiental
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Importante pero estancada reduccion de la pobreza
y altos niveles de desigualdad

AMERICA LATINA a/: EVOLUCION DE LA POBREZA AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
Y LA INDIGENCIA, 1990 — 2014 b/ COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI,
(En porcentaje de personas) ALREDEDOR DE 2010
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Estimacion correspondiente a 19 paises (incluye Haiti).
b/ Las cifras 2014 corresponden a una proyeccion.
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Autonomia: un tercio de las mujeres no logran generar
ingresos y son econdmicamente dependientes

AMERICA LATINA (17 PAI'SES): POBLACION SIN INGRESOS PROPIOS, POR SEXO, ANIVEL NACIONAL, 2012
(En porcentajes)

N e N S
wol___39 A2 408 383 .
34,5 a1 33,9 340
: 31,5 30,9 : 31,6
sod_ -0 28127327 B U7 BB B_2027." § 208 °° B 2
228
NERENNEEEEEEEEEE RN
97 10 e 12 102 10 8 ol . 10 1
10 1 -m-ml-B -0 - - - - ----@ -
0 -
m 11 Ry = [ m m = = 4] uwy o [0 e ¥ o = ™y v}
S 38 3 £ = & 8§ 8§ s & ¢ E § 5 g § =8 £
E B @ O E x o © E 2 o p o o o o % @
g o= 2 ®& 5 5§ & £ = & 8 s 2 N8 -
o o Q 1] L h u: =] o & = 5 @ o
= . [ o] = =] I o S A o
W &} w O 8 Lo o
w < 3 =
<
@
B Hombres mMujeres

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), calculos sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.
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Desigualdades profundas: los pueblos indigenas

AMERICA LATINA (7 PAISES): TASAS DE POBREZA DE LAS POBLACIONES INDIGENA Y NO INDIGENA

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Existen graves fisuras y omisiones en los sistemas de
proteccion social de la region

AMERICA LATINA (14 PAiSES): POBLACION DE HOGARES QUE NO CUENTAN CON SEGURIDAD SOCIAL
Y NO RECIBEN PENSIONES NI TRANSFERENCIAS PUBLICAS ASISTENCIALES, POR QUINTILES DE INGRESO, 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Eslabonamiento educacion-empleo reproduce
y amplia las desigualdades

AMERICA LATINA (18 PAISES): INGRESOS LABORALES MENSUALES DE LA POBLACION OCUPADA,
POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN EL NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

(Ddlares de 2000 en paridad de poder adquisitivo)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social 2010
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El camino a seguir en lo social

Consolidar el gasto publico social como instrumento de
politica fiscal contraciclica con un ejercicio mas eficiente

Crear espacios para el financiamiento para el gasto social

Disenar una nueva generacion de politicas sociales asociadas
a la inversion social con instrumentos y mecanismos que
aumenten su eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad

Inversion en innovacion, educacion y empleo dirigida a los
segmentos juveniles, generando bases solidas para el logro
de los objetivos de cambio estructural para la igualdad

Politicas activas de cuidado y liberacion de tiempo para la
insercion laboral plena de las mujeres
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5. Necesidad de cambiar de sociedad de consumo a
sociedad de bienestar

AMERICA LATINA: PIB PER CAPITA Y CONSUMO DE ENERGIA
PER CAPITA, 2008 @
(En kilogramos equivalentes de petrdleo y ddlares de 2005 en
paridad del poder adquisitivo)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) , Cambio
estructural para la igualdad: Una vision integrada del desarrollo
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Acercamiento al bienestar
analizando aquello que el
dinero no puede comprar:
tiempo, espacio y convivencia

Espacio: creciente urbanizacion
con temas urgentes:

contaminacion, bienes publicos
urbanos, medios de transporte

El uso del tiempo y la
convivencia visibiliza la
necesidad de trabajar en
seguridad y en las autonomias
de las mujeres.




Una refundada arquitectura productiva

Promover el cambio estructural transversalizando la sostenibilidad
ambiental

Con nuevas instituciones que promuevan productividad a partir de
una politica industrial explicita

Vincular los sectores de baja productividad con los que ya estan en
la frontera tecnologica

Estrategia integrada de apoyo a pymes con financiamiento inclusivo
y que las articule con sectores mas dinamicos

Mas jerarquia para ciencia y tecnologia

Con mecanismos para mediar en los conflictos socioambientales
Ordenamiento del territorio y de planificacion urbana
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Inflexiones en el escenario global

Megaacuerdos

Cambio tecnoldgico Irrupcion de los paises

Cadenas de valor

comercialesy
ambientales

acelerado en desarrollo

* Informatica, TIC, nube * En crecimiento, * Tres grandes fabricas: e TPP
informatica, comercio, IED, clase e América del Norte e TTIP
ciberservicios y media, patentes y ,
“ciudades inteligentes” nuevas tecnologias * Eu.ropa. 2k e
e Impresién en 3D, « Proceso muy e Asia oriental e ASEAN+6 (RCEP)
;ZE%ﬁ'rciaié'gfh'cmos concentrado en o
g 05 Chinay Asia e Cambio Climatico
e Interfaz bioldgica, e Post 2015
nanociencias y ciencias « FfD

informaticas

e Complejo energia,
aguay recursos
naturales

Mecanismos de integracion regional: SICA, MERCOSUR, CAN, ALADI, CARICOM y
CELAC, UNASUR, ALBA, PETROCARIBE , ALIANZA DEL PACIFICO
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6. El papel critico del espacio regional
" Complementariedad entre instituciones mundiales y
regionales, en una comunidad internacional heterogénea
" Defensa de los actores mas débiles

" Mayor sentido de pertenencia sobre instituciones regionales y
subregionales

= Coninterdependencia, la autonomia se desplaza hacia la

esfera subregional y regional

= Provision de bienes publicos a través de una red de
instituciones globales y regionales

" Procesos de integraciéon mas profundos: CELAC, UNASUR,
SICA y CARICOM

E e TERE TR
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La region sigue comerciando poco con si misma, y con
un bajo grado de integracidon productiva

Agrupaciones seleccionadas: Participacion de las partes y
participacion de las exportaciones intragrupales componentes en las exportaciones
en las exportaciones totales, 2008-2013 intragrupales, 2013
(En porcentajes) (En porcentajes)
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ASEAN+5 a América Latina y el Caribe

= == América Latinay el Caribe (excluido México)
Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

3 Incluye a los diez paises miembros de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y a China, el Japdn, la Republica de Corea, Hong Kong (Regidon Administrativa
Especial de China) y la provincia china de Taiwan.
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La hora de la integracion productiva

La integracion es un proceso multidimensional: econdmico,
politico, social, cultural y ambiental.

La dimension productiva como eje estratégico de la
integracion regional

Articular cadenas de valor regionales con el apoyo de
empresas transnacionales especialmente las translatinas

Para reducir la desigualdad, ademas de establecer politicas
sociales, es necesario cambiar la estructura productiva y
exportadora, creando empleos de calidad y transitando hacia
actividades de mayor sofisticacion.

El espacio regional es el mas conducente a esa transformacion.
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La propuesta de la CEPAL:
la trilogia de la igualdad

La igualdad es el horizonte,
el cambio estructural el camino
y la politica el instrumento

Con una nueva Ecuacion:
Estado-Mercado-Sociedad
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Politica y politicas: la importancia de pactar

La encrucijada de la region requiere revisar la relacion entre
instituciones y estructuras, con una amplia gama de agentes

El pacto es un instrumento politico para implementar, en un
contexto democratico, las politicas y las reformas institucionales
con perspectiva estratégica, de mediano plazo, con menores riesgos
de que sean revertidas

El pacto social es necesario ante un momento de cambios en las
relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, con
efervescencia social y nuevas modalidades de participacion

La ciudadania concurre como sujeto del pacto y portadora de
derechos de cuyo cumplimiento el Estado es garante
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Una mirada renovada sobre asociaciones
publico-privadas

La reformas fiscales en 15 paises son una muestra de |la
importancia de movilizar recursos domeésticos para inversion

La inversion publica y privada incluyendo |la IED debe ser parte
de los procesos de diversificacion productiva de los paises de |la
region.

Se requieren espacios de dialogo entre el sector privado y las

instituciones publicas para compatibilizar las estrategias
empresariales con los objetivos de desarrollo

Se precisan instituciones y politicas para articular la inversion
con el tejido productivo local en sectores prioritarios en sus
planes de transformacion productiva
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Cambio Estructural para la Igualdad requiere

la renovacion de la Politica

* Pactos fiscales
* Confianzay reciprocidad entre el Estado y los ciudadanos
e Consolidar gasto publico con impacto redistributivo
* Acuerdos sobre origen y destino de recursos para el Estado
* Con transparencia y rendicion de cuentas
® Pactos para la inversion y la productividad: transables
(manufactura con innovacién) y no transables (infraestructura)

® Pactos por la sostenibilidad ambiental y la gobernanza
de los recursos naturales: aprovechando las ganancias
extraordinarias

® Pacto laboral Y social para potenciar la capacidad redistributiva del
Estado y reducir brechas de género, de productividad, de empleo de
calidad y de apropiacion entre capital y trabajo

® Pacto global parala Agenda Post 2015
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La region frente a Agenda Post 2015

El espacio multilateral como una comunidad de intereses
y no como en la Cooperacion Norte-Sur: todo sobre la mesa

Acuerdos politicos para un pacto universal para el desarrollo
sostenible con la igualdad en el centro, respetando CBRD

Lograr una cultura de la accion colectiva para el desarrollo basada
en la tolerancia de las diferencias y la diversidad

Vision estratégica con enfoque intergeneracional promoviendo
gobernanza global que cierre asimetrias

Construir capacidades institucionales para la inclusion

Mas y mejor democracia y estado de derecho: acceso a la
informacion, participacion y justicia por todos los actores

Medicion y monitoreo independiente: autonomia de las estadisticas
y participacion de la sociedad civil para asumir el progreso

~ Panorama de Ameérica Latina y el Caribe
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NACIONES UNIDAS

CEPAL

www.cepal.org



