
PANORAMA ECONÓMICO Y 
SOCIAL DE AMÉRICA 
LATINA Y EL CARIBE 
Alicia Bárcena 
Secretaria Ejecutiva 
CEPAL, United Nations 

Nueva York, 
28-29 de Mayo 

Comité Plenario 
Vigésimo séptimo  
período de sesiones 



PANORAMA ECONÓMICO Y SOCIAL DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

Alicia Bárcena 

 
¿Donde se encuentra la región hoy? 

 • Más resiliente respecto a economías desarrolladas 

• Prudente en términos macroeconómicos pero con bajos 
niveles de ahorro e inversión 

• Con economías que crecen pero que desaceleran 

• Progresista en términos sociales pero con la peor 
distribución del ingreso del mundo y gran segmentación 
del empleo y la protección social  

• Repensando sus modelos de desarrollo colocando a la 
igualdad en el centro 

• Requiriendo un cambio estructural con base en la 
favorables dotación de recursos naturales 

• Con alta y asimétrica vulnerabilidad al cambio climático 
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La crisis ha tenido alto impacto político, 
económico y social 

• Presenta un punto de inflexión pues quebró la continuidad 
de un modelo que se asocia a dos  décadas de concentración 
de riqueza 

• Ha generado espacios de debate sobre: 

– El devenir de la lógica de acumulación económica 

– Las reglas del sistema económico mundial 

– El papel del Estado y las políticas públicas 

– La insuficiencia de los ámbitos multilaterales para enfrentar y 
responder ante los problemas sistémicos globales 

– Oportunidad de fortalecer la cooperación intra-regional 
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Inflexiones en el contexto mundial 

• Vivimos una nueva revolución tecnológica, que 
transforma sectores, bienes y procesos, y redefine 
las bases de la competitividad internacional 

• El deterioro del medio ambiente ha situado el 
tema de la sostenibilidad como prioridad de la 
agenda de desarrollo 

• Crisis en las economías avanzadas y creciente peso 
de las economías asiáticas obligan a repensar las 
formas de inserción y cooperación internacional 
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Asia continuará liderando el crecimiento mundial en la 
próxima década, y América Latina aportará más que 

Europa 
CONTRIBUCIÓN ESPERADA AL CRECIMIENTO ECONÓMICO MUNDIAL POR REGIONES, 2012-2022  

(En porcentajes) 

Fuente: BBVA, “Eagles Economic Outlook”, Annual Report 2013.   
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El comercio Sur-Sur, dominado por Asia, ya representa 
más del 20% del comercio mundial de bienes y hacia 

2017 superaría al comercio Norte-Norte 

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales. 
a Las cifras del período 2011-2020 son proyecciones realizadas sobre la base de la tendencia lineal de largo plazo. 

EVOLUCIÓN DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES POR REGIONES, 1985-2020 a  
(En porcentajes del total) 
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Elementos centrales del nuevo contexto 
económico internacional 

• La gran convergencia: países en 
desarrollo aumentan su peso en la 
economía mundial 

• Intensidad del cambio tecnológico 

• Cadenas de valor 

• Mega acuerdos comerciales y 
debilitamiento del sistema multilateral 
de comercio 
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La Coyuntura 



PANORAMA ECONÓMICO Y SOCIAL DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

Alicia Bárcena 

 El contexto externo e impacto en la región 

•Desequilibrios fiscales y falta de competitividad en la 
Eurozona con altos niveles de desempleo y recesión en la 
mayoría de los países con un crecimiento en 2013 de -0.6%.  
con impacto en la reducción del comercio y las remesas. 

•Débil crecimiento en Estados Unidos (2.2% -2012) con 
impacto positivo en México, Centroamérica y El Caribe 

•Desaceleración en China de 9,2% en 2011 a 7,7% en 2012 
con impacto en países exportadores de recursos naturales 

• Economías industrializadas aplicando políticas monetarias 
expansivas (con tasas de interés cercanas a cero, altos déficits 
fiscales y endeudamiento público) propiciando apreciación 
cambiaria y flujos de capitales en la mayoría de los países 
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El comercio internacional se desaceleró en 2011 y 2012, 
previéndose una recuperación modesta en 2013  

Fuente: Organización Mundial del Comercio (abril de 2013).  a Las cifras  para 2013 son proyecciones.  

COMERCIO MUNDIAL DE BIENES, 2004-2013 
(Tasas anuales de variación, en volumen) 
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ÍNDICES DE PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS BÁSICOS, 2003-2013 
(2005=100) 

Los precios de los productos básicos disminuyen levemente, 
pero se mantienen en niveles históricamente elevados  
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Pink Sheet, Banco Mundial.  
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AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACIÓN ESTIMADA DE LOS TÉRMINOS DE INTERCAMBIO, 2009-2012 a 
(En porcentajes) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
a Estimación. 
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Volumen Precio 

El menor crecimiento de la economía mundial afectó el 
comercio de América Latina y el Caribe 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACIÓN ESTIMADA DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES 
SEGÚN CONTRIBUCIÓN DE VOLUMEN Y PRECIO, 2011-2012 a/ 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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El turismo también exhibió un menor dinamismo 
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CAMBIOS (yoy) EN LA LLEGADA DE TURISTAS 2009-2012 

(en porcentajes, promedios móviles de tres meses)  

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la OMT 
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Las remesas provenientes de Europa declinaron, pero 
aquellas desde EEUU mantuvieron su dinamismo.  

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE (9 PAÍSES): VARIACIÓN DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO 
DE REMESAS DE EMIGRADOS, 2010-2012 

(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. 
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El déficit en cuenta corriente siguió 
incrementándose por menor saldo comercial 

AMÉRICA LATINA: COMPONENTES DE LA CUENTA CORRIENTE COMO % DEL PIB  

(Promedios ponderados) 
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AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESOS DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA POR SUBREGIONES, 1990-2012 
(En miles de millones de dólares) 

En 2012 la región recibió 173.361 millones de dólares 
de IED: 6,7% más que en 2011 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras preliminares y estimaciones oficiales al 29 de abril de 
2013.  . 



PANORAMA ECONÓMICO Y SOCIAL DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

Alicia Bárcena 

Los países de la región siguieron acumulando reservas 
internacionales, aunque a un menor ritmo que en 2011 

RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS, 2001 - 2012 
 (Millones de dólares y como porcentaje del PIB) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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Después de una etapa de apreciación cambiaria, 
durante el últimos semestre esta tendencia se revirtió 

AMÉRICA LATINA (PAÍSES SELECCIONADOS): TIPO DE CAMBIO NOMINAL RESPECTO DEL DÓLAR ESTADOUNIDENSE,  
ENERO 2008 A ABRIL DE 2013 

 (Índice enero 2008=100) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 2012a  

(En porcentajes) 

En 2012 la región creció en 3,0%, con grandes diferencias 
entre los países de la región 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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El consumo fue el principal determinante del 
crecimiento 

AMÉRICA LATINA: CONTRIBUCIÓN AL CRECIMIENTO DEL PIB, 2008-2012a 

 (En porcentajes del PIB) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
a Estimación. 
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El aumento del consumo se apoyó en la caída del 
desempleo (6,4%) y el incremento de los salarios 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO ECONÓMICO, AUMENTO DEL SALARIO MEDIO REAL Y 

VARIACIÓN DE LA TASA DE DESEMPLEO 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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Si bien el desempleo se redujo en la región, el Caribe ha 
sufrido importantes incrementos 

TASA DE DESEMPLEO URBANO, 2008-2012 
 (En porcentaje) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.  

AMÉRICA LATINA (PAÍSES SELECCIONADOS): TASA DE VARIACIÓN INTERANUAL DEL 

CRÉDITO INTERNO 

(En porcentajes) 

La expansión del crédito también contribuyó al 
incremento del consumo 
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Empeoraron las cuentas fiscales debido a un aumento 
mayor del gasto que de los ingresos 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE (19 países):  INDICADORES FISCALES DEL GOBIERNO CENTRAL, 2004-2012a 

(Promedio simples, en porcentaje del PIB) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
a Estimación. 
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La inflación se mantiene contenida pero los precios de 
los alimentos representan una amenaza 

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, EVOLUCIÓN DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS Y TASA DE 
INFLACIÓN SUBYACENTE, PROMEDIO SIMPLE, ENERO 2007 A ENERO 2013 

(En porcentajes) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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Se prevé una leve recuperación del crecimiento 
en la región para el 2013 (3,5%) 

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONTRIBUCIÓN AL CRECIMIENTO DEL PIB REGIONAL POR PAÍS, 2004-2013 a 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales  a Estimación. 
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El crecimiento en 2013 muestra grandes 
diferencias entre países 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 2013a   
(En porcentajes) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 
a Proyección. 
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En síntesis…. 

 Crecientes flujos de IED pero en pocos países 
 Decreciente rol de las remesas y la AOD 
 La trampa de países de renta media 
 Los desafíos macro: impacto del QE, flujos de 

capital, apreciación cambiaria y 
reprimarización de las exportaciones 

 La predominancia de la balanza de pagos y 
dependencia externa 

 Las asimetrías comerciales prevalecen y el 
centro ha migrado a Asia 
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 La pobreza y la indigencia se han reducido al 
menor nivel en los últimos 20 años pero la 

región es la más desigual del mundo… 

AMÉRICA LATINA: POBREZA E INDIGENCIA, 1980-2012 a 

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares 
de los respectivos países. 
a Estimación para 18 países y Haití.  

AMÉRICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO: COEFICIENTE 
DE CONCENTRACIÓN DE GINI, ALREDEDOR DE 2009 a 

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares 
de los respectivos países.; Banco Mundial, World Development Indicators 
[online]. 
b Organisación for Economic Co-operation and Development. 
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Avances respecto a ODMs 
• En pobreza extrema: la región tiene un 85% de avance 

• En educación (ODM 2): alta cobertura y acceso (90%)/ pero calidad precaria 

• Brechas de genero (ODM 3): paridad de género en educación pero falta 
autonomía económica (ingreso y propiedad)  y salud reproductiva 

• Mortalidad infantil (ODM 4): reducción de 42 a 16 muertes X 1000 nacidos vivos 

• Mortalidad Materna (ODM 5): la mayoría de países no cumplirán el objetivo. 
ALERTA: embarazo adolescente  en hogares pobres   

• VIH/SIDA (ODM 6): prevalencia del VIH en población adulta se ha estabilizado, 
pero  es preocupante que los jóvenes no tienen suficiente conocimiento sobre la 
enfermedad y de prevención. 

• Sostenibilidad ambiental (ODM 7): uso de sustancias agotadores de la capa de 
ozono disminuyó, se incrementaron las áreas protegidas, la cobertura de agua 
potable (98%) y servicios de saneamiento (85%) ha mejorado. Pero, persisten 
altas tasas de deforestación y de emisiones de CO2 
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El eslabón educación-empleo es vital para 
vencer la desigualdad 

AMÉRICA LATINA (18 PAÍSES): INGRESOS LABORALES MENSUALES DE LA POBLACIÓN 
OCUPADA, POR GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE ESCOLARIDAD 

(En dólares PPA de 2000) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países. 
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AMÉRICA LATINA (14 PAÍSES): POBLACIÓN DE HOGARES QUE NO CUENTAN CON SEGURIDAD SOCIAL Y NO RECIBEN 
PENSIONES NI TRANSFERENCIAS PÚBLICAS ASISTENCIALES, POR QUINTILES DE INGRESO, 2009  

(Porcentajes) 

 
Existen graves fisuras y omisiones en los sistemas de 

protección social de la región 
 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países. 
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La región recauda poco y mal…. 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) y Fondo Monetario Internacional 
(FMI). a En el promedio de América Latina la cobertura corresponde al gobierno central, excepto en la Argentina, el Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile y Costa 
Rica, casos en que corresponde al gobierno general. 

COMPARACIÓN INTERNACIONAL DEL NIVEL Y LA ESTRUCTURA DE LA CARGA TRIBUTARIA, 
VARIOS AÑOS ENTRE 2002 Y 2010 a 

(Porcentajes del PIB) 
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Desigualdad antes y después de impuestos 
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AMÉRICA LATINA Y OCDE: COEFICIENTE DE GINI ANTES Y DESPUÉS DE IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS 

Fuente: OCDE (2008a) para los países de la OCDE no latinoamericanos, OECD (2008b) para Argentina, Brasil Colombia y Perú y estimaciones con base en encuestas de hogares 
para Chile y México. 
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La región… 
• Tres realidades distintas: Sudamérica, Centroamérica y el Caribe 

• El crecimiento, aunque moderado, se sostendrá (3,5% en 2013 con 
expectativas de 4 % en 2014), excepto El Caribe 

• La región dispone de instrumentos para enfrentar el entorno: 
• Las reservas internacionales se sitúan en niveles inéditos 
• Las finanzas públicas están bajo control: relación deuda/PIB se mantiene en 

30% promedio y la inflación está bajo control en 27 de 30 países 
• Dotación de recursos naturales 

• Menor pobreza y aumento del empleo formal asalariado 

• Factores que conspiran: Apreciación cambiaria, Déficit en cuenta 
corriente, Volatilidad de precios de materias primas y la 
segmentación e informalidad laboral 

• Se reconoce la necesidad de moverse hacia una agenda de igualdad: 
sociedad del bienestar y del conocimiento  

• No hay “recetas únicas” y hay distintos puntos de partida  
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Tiene activos pero también brechas estructurales 
Activos 
• Mejores indicadores macroeconómicos 
• Caída de la pobreza 
• Abundante dotación de recursos naturales: 
– un tercio de la superficie cultivable y de las reservas de agua dulce 
– el 31% de producción de biocombustibles y el 13% de la de petróleo  
– el 47% de la producción de cobre, el 28% de la de molibdeno y el 23% de la de 

zinc 
– el 48% de la producción de soja, el 31% de la de carne, el 23% de la de leche y el 

16% de la de maíz 
– el 20% de la superficie de bosques naturales y alta biodiversidad 

Brechas y pasivos 
• Persistente desigualdad  
• Estructura productiva basada en ventajas comparativas estáticas  
• Baja productividad y rezagos en innovación, ciencia y tecnología   
• Baja inversión y ahorro 
• Fiscalidad: se recauda poco y mal 
• Alta vulnerabilidad ambiental 
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Nuestra apuesta y propuesta: 
cambio estructural para la 

igualdad 



PANORAMA ECONÓMICO Y SOCIAL DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

Alicia Bárcena 

 CEPAL postuló a la igualdad como principio ético 
y objetivo último del desarrollo  

• La igualdad como plena titularidad de derechos 
• Situar la igualdad en el centro implica un cambio 

significativo en el paradigma económico imperante 
• Conciliar lo económico, lo productivo, lo social y la  

sostenibilidad ambiental 
• Se debe crecer para igualar e igualar para crecer  
• Otorgar plenas oportunidades laborales y protección 

social universal 
• Propiciar una nueva ecuación entre Estado, mercado y 

sociedad 
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Cambio Estructural para la Igualdad 
implica abordar tres desafíos: 

• Crecimiento sostenido y dinámico, generador de empleos de 
calidad, lo cual requiere avanzar hacia actividades intensivas en 
conocimiento (cambio estructural) 

• Igualdad, basada en una estructura productiva más convergente, 
con mejor distribución de los factores productivos, con 
protección social universal y construcción de capacidades 

• Sostenibilidad ambiental, con cambio de patrones de consumo y 
producción 

El cambio estructural requiere de un Estado sólido como 
garante de derechos, con un rol de regulación, redistribución 

y fiscalización de políticas 
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Continuidad y ruptura 

 Continuidad 
• Democracia  
• Baja inflación y respeto a los equilibrios macroeconómicos 
• Reducción de la pobreza 
• Orientación del gasto público hacia políticas sociales 

 Ruptura 
• Cambio estructural para el crecimiento con aumento de la 

productividad  y con generación de empleos de calidad 
• Pasar de ventajas comparativas estáticas a ventajas dinámicas 
• Articular políticas industriales, macroeconómicas, sociales y 

ambientales  
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La oportunidad es ahora…. 
 Cumpliendo los ODMs pero no es suficiente 

 Transición demográfica: región que envejece 

 Urbanización del 80% 

 Mejor desempeño económico que las economías avanzadas  

 El umbral mínimo de bienestar se ha elevado: políticas de Estado 
con vocación universalista 

 Se debe hacer un “catching up” frente a nuevos paradigmas 
tecnológicos y ambientales  

 Se precisa medir mejor  

 Es urgente diseñar un sistema de redistribución de rentas 
extraordinarias de recursos naturales y fondos intergeneracionales 

 Las instituciones importan 
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Se trata de vencer el claustro de la estructura 
productiva heterogénea y desigualadora 

AMÉRICA LATINA (18 PAÍSES): INDICADORES DE HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL, ALREDEDOR DE 2009 
(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, en base a R. Infante, “América Latina en el ‘umbral del desarrollo’. Un ejercicio de convergencia productiva”, Working 
Paper, No. 14, Santiago, Chile, June 2011, no publicado 
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AMÉRICA LATINA: RENTABILIDAD DE LOS ACTIVOS EN SECTORES INTENSIVOS EN CONOCIMIENTO Y EN LA MINERÍA, 2003-2010 

(En porcentajes) 

Y el lock-in derivado de las rentabilidades 
sectoriales que crean incentivos hacia actividades 

primarias 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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… que amarra la estrategia de inserción 
internacional a ventajas comparativas 

estáticas…  
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR NIVEL DE INTENSIDAD TECNOLÓGICA, 1981-2010 a  

(En porcentajes del total) 

Fuente: CEPAL, en base a la Base de Datos de Materias Primas de Naciones Unidas (COMTRADE). 
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La IED refuerza la especialización productiva de 
América Latina y el Caribe 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras preliminares y estimaciones oficiales al 29 de abril de 2013. 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: SECTORES DE DESTINO DE LA INVERSIÓN 
EXTRANJERA DIRECTA SEGÚN REGIÓN, 2007-2012 

(En porcentajes) 
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El camino hacia un 
cambio estructural con 

igualdad y sostenibilidad 
ambiental 
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La necesaria integración de las políticas 

• Compatibilizar los objetivos macroeconómicos con los objetivos 
de las políticas industriales, sociales y ambientales 

• La política fiscal debe asegurar que el monto y el destino de la 
inversión pública contribuya al cambio estructural y la igualdad 

• Uso de un abanico más amplio de instrumentos de política 
monetaria, cambiaria y financiera, incluyendo medidas 
macroprudenciales y de administración de los flujos de capital 

• Políticas industriales explícitas 

• La política social es clave en la transición hacia el cambio 
estructural  y establecer una red de seguridad social incluyente 

• Fortalecer el papel del Estado, en el marco de un diálogo social, 
para una agenda de cambio estructural para la igualdad 



PANORAMA ECONÓMICO Y SOCIAL DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

Alicia Bárcena 

Política macroeconómica para el desarrollo 
• Espacio fiscal  

– Construir o consolidar el espacio fiscal durante el auge 
– Hay espacio para aumentar la carga tributaria en varios países 
– Diseñar estructuras tributarias más progresivas 
– Problemas: alta evasión, exenciones generalizadas 

– Reforzar los estabilizadores automáticos 

– Reglas fiscales, como parte de un pacto fiscal 

• Recuperar grados de libertad de la política monetaria 
– Ampliar los instrumentos y coordinar objetivos de política 

– Evitar que el tipo de cambio sea la única variable de ajuste ante desequilibrios 
externos 

• Un régimen de flotación administrada del tipo de cambio aumenta la 
autonomía de la política monetaria frente a la volatilidad de los 
movimientos de capital y mitiga la volatilidad del tipo de cambio 

• Administrar la cuenta financiera para integrar los objetivos de política 
macro con los de política industrial 
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Inversión de calidad 
• La calidad de la inversión, incluida la inversión extranjera, 

está relacionada con su capacidad de modernizar la 

estructura productiva, contribuir al empleo decente, cuidar 

el medioambiente y respetar los derechos sociales. 

• Estas inversiones requieren un contexto estable, 

transparente, seguro y predecible.  

• También precisan iniciativas de promoción como los 

programas de atracción de empresas internacionales, 

centros de desarrollo, procesos de compras públicas y líneas 

de crédito y financiamiento. 
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La inversión es el puente entre el corto y el mediano 
plazo: sostener el coeficiente de inversión en la región 

es fundamental sostenido por ahorro interno 
AMÉRICA LATINA: FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO COMO PORCENTAJE DEL PIB,  1980-2012a 

(Dólares constantes de 2005) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. 
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La inversión en infraestructura en América Latina 
debe acompañar el crecimiento del PIB 

AMÉRICA LATINA (PAÍSES SELECCIONADOS): INVERSIÓN EN 
INFRAESTRUCTURA, 1980-2008 a 

(En porcentajes) 

AMÉRICA LATINA (PAÍSES SELECCIONADOS): INVERSIÓN EN 
INFRAESTRUCTURA, SEGÚN ORIGEN, 1980-2008 a 

(En porcentajes del PIB) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de D.E. Perrotti y R. Sánchez, “La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe”, 
serie Recursos naturales e infraestructura, Nº 153 (LC/L.3342), Santiago de Chile, CEPAL, 2011. 
a Incluye los siguientes países: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, México y Perú. 
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La política industrial es clave para un 
cambio estructural virtuoso 

• La política industrial fortalece y crea actividades más 
intensivas en conocimiento (ventajas comparativas 
dinámicas) 

• Experiencia de otros países muestra su importancia y 
efectividad 

• Selecciona actividades con visión de futuro para el 
desarrollo sostenible 

• Amplia gama de instrumentos : financiamiento para el 
desarrollo productivo; políticas de ciencia, tecnología e 
innovación; apoyo a PYME; atracción integral de IED 
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Políticas redistributivas y desarrollo de 
capacidades 

• Políticas redistributivas 

– Sistemas de protección social con vocación universalista 

– Fortalecer el pilar no contributivo de la protección social 

– Adecuar la política fiscal para que acción del Estado tenga 
un impacto progresivo en la distribución del ingreso 

• Capacitación y desarrollo de capacidades 

– Repensar y rediseñar los sistemas educativos, de 
capacitación y de difusión del uso de las TIC 

– Formación para el trabajo: adquisición a lo largo de la vida 
de nuevas habilidades y conocimientos mediante políticas 
de capacitación y formación en el trabajo 
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La centralidad del Estado y de la política 

• Una visión integrada del desarrollo que articule las dimensiones 
económicas, sociales y ambientales requiere actores que se 
involucren, comprometan y coordinen 

• Una institucionalidad sólida y eficiente, para fomentar, orientar, 
seleccionar, regular y financiar las acciones que median entre  
la propuesta y su efectiva realización a lo largo del tiempo 

• Un Estado políticamente legitimado por su capacidad para 
proponer el camino del desarrollo futuro y con capacidad de 
coordinar actores en torno a proyectos de largo alcance 

El papel del Estado y la recuperación de la política son claves para 
el cambio estructural con igualdad y sostenibilidad ambiental 



PANORAMA ECONÓMICO Y SOCIAL DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

Alicia Bárcena 

Cambio estructural propone visión de largo plazo y 
dota de sentido a la planificación del siglo XXI 

• Una visión integral, ampliamente concertada del 
desarrollo a largo plazo: prospectiva 

• Capacidad de coordinación entre sectores, niveles 
territoriales de gobierno y actores (social, privado, 
público) 

• Esfuerzo permanente de evaluación, monitoreo y 
retroalimentación de los resultados de la política 
pública 
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La igualdad es el horizonte; el cambio estructural, 
el camino; y la política, el instrumento 

• Crecer para igualar e igualar para crecer 

– Con políticas macroeconómicas: fiscales, monetarias y cambiarias que mitiguen 
volatilidad, cambien las rentabilidades en sectores clave  e incentiven inversión 

– Con políticas industriales que crean y fortalezcan sectores y cierren brechas internas 
y externas 

– Con sostenibilidad ambiental para cambiar patrones de producción y consumo 

• Igualar potenciando capacidades humanas y revirtiendo 
disparidades en forma activa: 

– Universalizando derechos y prestaciones sociales 

– Impulsando la inclusión desde el mercado de trabajo 

– Logrando mayor convergencia territorial  

• Con un mejor Estado y más eficiente para redistribuir, regular y 
fiscalizar 




