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Rupturas y oportunidades

Guia prdctica para la cobertura del informe de la Comision de la CEPAL sobre Geopolitica, Globalizacion y
Desarrollo para América Latina y el Caribe

Antecedentes

La Comision de la CEPAL sobre Geopolitica, Globalizacion y Desarrollo para América Latina y el Caribe,
convocada a fines de 2024 por José Manuel Salazar Xirinachs, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y
copresidida por los expresidentes Michelle Bachelet e lvan Duque, presenta el informe “Rupturas y
oportunidades: propuestas para que América Latina y el Caribe prospere en la nueva era geopolitica”. Este
es el resultado del trabajo desarrollado durante 18 meses por 13 figuras internacionales provenientes
de América Latinay el Caribe, Africa, América del Norte, Asia y Europa, que participaron a titulo individual
y ad honorem.

La pregunta central abordada en el informe es cémo la regién puede aumentar su capacidad de agencia
internacional y prosperar en un orden mundial marcado por la creciente rivalidad entre potencias, el
debilitamiento del multilateralismo y la instrumentalizacién de la interdependencia econdmica y
tecnoldgica. El informe no proporciona unicamente un diagndstico, sino también recomendaciones para
los paises de la region.

Ideas centrales del informe

IDEA 1

El mundo cambio, y América Latina y el Caribe tiene con qué navegarlo.

Ocho rupturas simultaneas estan redefiniendo el orden global. La region no puede controlar las
transformaciones mundiales en curso, pero posee activos que el mundo necesita y que se han
revalorizado en el nuevo contexto geopolitico (energia, alimentos, minerales criticos, biodiversidad,
capacidades productivas, talento y mas).

IDEA 2

Transformar las oportunidades en mayor desarrollo e influencia internacional requiere estrategias
claras, instituciones fuertes y gobernanza efectiva.

Convertir los activos de la regién en un mayor desarrollo e influencia internacional no es un proceso
espontaneo: requiere estrategias claras, instituciones fuertes y gobernanza efectiva.

IDEA 3

La cooperacion regional puede ser un potente mecanismo para transformar los activos en desarrollo.
Se requiere cooperacion y coordinacion pragmatica, no unanimidad.

La cooperacion regional no requiere unanimidad. La alternativa pragmatica para avanzar son los

acuerdos funcionales entre paises que comparten intereses concretos para avanzar en determinadas
areas.
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IDEA 4
Ampliar la capacidad de agencia internacional de la regién requiere evitar alineamientos rigidos,
diversificar alianzas y desarrollar el misculo geopolitico.

La region requiere ampliar su margen de accién internacional. Para ello, se deben evitar los
alineamientos rigidos con determinados socios y se debe avanzar hacia una diversificacién de alianzas

y fortalecer la capacidad de analisis geopolitico en todos los niveles.

El informe en cifras

46%
de las reservas
mundiales de litio

35%
de las reservas
mundiales de cobre

28%
de las reservas
mundiales de grafito

23%
de las reservas de
tierras raras

~50%
de la biodiversidad
terrestre del planeta

1/3

de los recursos de
agua dulce del mundo

14%
de las exportaciones
se dirige a la propia

660M+

de personas en el
mercado regional

region

La region es ademas la principal exportadora neta de alimentos del mundo y cuenta con la matriz
eléctrica mas limpia del planeta.

Las recomendaciones de la Comision: 10 propuestas

Eje 1 — Movilizar activos estratégicos

Aprovechar el momento sacando partido de los activos estratégicos de la

1 region para lograr avances en materia de desarrollo La region debe poner en valor cinco
tipos de activos: recursos naturales, capacidades productivas, humanas y financieras,
tamafio de mercado, influencia politica (zona de paz) y poder blando cultural.

Utilizar los abundantes recursos naturales de la region como herramienta estratégica
de negociacion.
2 El litio, cobre, grafito y tierras raras dan a la region poder de negociacion real; se recomienda

una diplomacia alimentaria activa y marcos institucionales mas sélidos para los minerales
criticos.

Ampliar la escala de las politicas de desarrollo productivo

3 Fortalecer clusteres sectoriales combinando ciencia, tecnologia, innovacion, financiamiento,
transformacion digital, internacionalizacion y el potencial de las redes de la diaspora.

Fortalecer la integracion y la cooperacion regionales

4 El comercio intrarregional apenas llega al 14%. Para aprovechar al maximo el potencial del
mercado regional de mas de 660 millones de personas, se requiere mejorar la
infraestructura de transporte, energia y digital y avanzar en la convergencia regulatoria.
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Aprovechar al maximo el talento humano de la region

5 Mejorar la educacion temprana, competencias digitales, sistemas de cuidado y formacion
técnica para cerrar brechas estructurales de capital humano.

Eje 2 — Fortalecer la gobernanza, las instituciones y la democracia

Fortalecer la gobernanza y las instituciones

6 Ninguna recomendacion es viable sin instituciones sélidas: se necesita capacidad estatal,
confianza institucional y consensos minimos en contextos polarizados.

Reforzar la capacidad fiscal del Estado

Avanzar hacia una estructura tributaria progresiva, reduccion de evasion fiscal y mejora de
7 la calidad del gasto publico, superando los incentivos politicos de corto plazoy
construyendo acuerdos fiscales amplios que permitan sostener las estrategias de
desarrollo en el tiempo.

Abordar la delincuencia organizada como prioridad de gobernanza regional, y no solo
como una cuestion de seguridad

8 El crimen organizado ejerce gobernanza territorial de facto en varios paises de la region; se
requiere presencia estatal en los territorios, prevenir el reclutamiento y fortalecer la
cooperacion regional para desarticular las economias ilicitas y sus circuitos financieros.

Eje 3 — Impulsar la capacidad de agencia internacional y regional

Evitar alineamientos rigidos, fortalecer la capacidad de analisis geopolitico y diversificar
las alianzas

Frente a la rivalidad entre los Estados Unidos y China, la regién debe construir coaliciones
de geometria variable segun cada tema, sin alinearse con un solo socio o bloque.

Dar prioridad a la cooperacion funcional frente a la creacion de nuevas instituciones

10 En lugar de buscar consensos amplios poco realistas, se recomienda avanzar mediante
acuerdos funcionales entre grupos de paises interesados en avanzar en temas especificos,
con objetivos, plazos y financiamiento claros.

Composicion de la Comision

La Comision es de caracter independiente y plural, y esta integrada por trece personalidades de
reconocida trayectoria internacional, quienes participan a titulo individual y ad honorem.

Copresidentes
¢ Michelle Bachelet — Presidenta de Chile en los periodos 2006—-2010y 2014-2018
e Ivan Duque — Presidente de Colombia entre 2018 y 2022

Comisionados
e Josep Borrell (Espafia), Alto Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad entre 2019-2024.
e Qian Liu (China), Fundadora y CEO de Wusawa Advisory.
e Leonardo Lomeli (México), Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
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Aloizio Mercadante (Brasil), Presidente del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES).

Mia Mottley (Barbados), Primera Ministra de Barbados desde 2018.

Keith Nurse (Trinidad y Tobago), Presidente del College of Science, Technology and Applied
Arts of Trinidad and Tobago entre 2022 y 2025.

Shannon O'Neil (Estados Unidos), Vicepresidenta de Estudios y Titular de la Catedra Maurice R.
Greenberg, Consejo de Relaciones Exteriores (CRE).

Lars-Hendrik Réller (Alemania), Presidente del Berlin Global Dialogue.

Harsha Vardhana Singh (India), Director General Adjunto de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) entre 2005y 2013.

Vera Songwe (Camerun), Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Econdmica de las Naciones
Unidas para Africa entre 2017 y 2022.

Brian Winter (Estados Unidos), Editor Jefe de Americas Quarterly.

El trabajo de la Comisidn contd con el respaldo del Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio
Guterres, y de la Secretaria General Adjunta, Amina Mohammed, asi como con el apoyo de una
secretaria técnica establecida en la CEPAL.

Informaciéon complementaria

Informe completo, comunicado de prensa oficial y material multimedia disponibles en
https://sitios.cepal.org/geopolitica

Contacto de prensa

Unidad

de Informacion Publica de la CEPAL

Correo electrénico: prensa@cepal.org

Teléfono: (56) 22210 2040
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