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Comentarios al documento preliminar
“Acuerdo regional sobre acceso a la informacidn, la participacién publica y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”

Por este medio, se envian los comentarios de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)
al documento “Acuerdo Regional sobre Acceso a la informacion, la participacién publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe” presentado por la
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), como documento preliminar del
acuerdo regional para la implementacién del Principio 10 de la Declaracion de Rio en América
Latina y el Caribe, en el marco de la Declaracion sobre la aplicacidon del Principio 10 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe.

1. Sobre las definiciones:
Articulo 2:

1. Con relacién a “grupos de desventaja”, se considera que los términos pueden tener
una connotacién negativa, si bien se comprende que incluye a personas que tienen
menos probabilidad de ejercer de manera efectiva sus derechos de acceso,
consideramos conveniente utilizar los términos “poblaciones vulnerables”.

2. Consideramos relevante incorporar en la definicion de participacién ciudadana
términos como “didlogo” y “consenso” que finalmente son el medio y la finalidad de
la participacion ciudadana. De esta manera, proponemos que la definicion podria
guedar redactada de la siguiente manera: “se entiende el proceso publico, dindmico,
flexible, inclusivo mediante el cual las personas, en forma individual y colectiva,
inciden en la toma de decisiones ambientales a través de formas institucionalizadas
de participacion que promueven el didlogo y el intercambio de informacion que
conllevan a la construccion de consensos”.

3. Respecto de la definicion de “toma de decisiones ambientales” se propone incluir que
esta no solo debe implicar la evaluacion sino también la fiscalizacién de los proyectos
de inversién, dado que la participacion de los ciudadanos también se aplica en las
acciones de fiscalizaciéon ambiental, conforme a lo indicado en el articulo 28° literal
d) del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion publica ambiental y
participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales, en el cuales e califica al
“seguimiento, control y monitoreo ambiental, incluyendo las denuncias por
infracciones a la legislacién ambiental” como un proceso Ambiental con participacién
ciudadana.

1. Sobre el derecho de acceso a la informacion ambiental:
Articulo 6: Acceso a la informacidon ambiental

1. Sobre la informacidn publica (articulo 6 numeral 1)
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En el documento regional se ha precisado que se podra tener acceso a la informacidn que
poseen o tengan bajo control o custodia las autoridades competentes, sin embargo se
debe tener en cuenta que conforme a nuestra legislacién vigente' también se ha
considerado informacidn publica la informacién que contengan personas juridicas sujetas
al régimen publico y privado que presten servicios publicos. En ese sentido, se recomienda
incorporar el acceso a este tipo de informacion, conforme al siguiente texto:

Las Partes garantizardn que toda informacion ambiental en posesion, bajo control o
custodia de las autoridades competentes sea publica y se presuma relevante, cualquiera
sea su formato, medio, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento,
salvo las excepciones que establece el presente Acuerdo. Asimismo, se considera
informacion publica la informacion que posean las personas juridicas al régimen publico y
privado que presten servicios publicos.

2. Sobre las garantias del acceso a la informacidn (articulo 6° numeral 2)

Se considera necesario hacer mencion de la modalidad de presentacion de la solicitud de
acceso a la informacion, dado que este es el medio de prueba para certificar lo requerido
ante la autoridad competente. Por ello, sugerimos que se incluya este aspecto en el literal
a) en los siguientes términos:

Solicitar libremente informacion a través de medios fisicos o electronicos, sin demostrar ni
siquiera mencionar un interés especial o explicitar razones por las cuales se solicita la
informacion.

Por otro lado, con el objetivo de asegurar el ejercicio eficiente del derecho de acceso a la
informacion ambiental es necesario que las autoridades competentes eviten la
generacion de obstaculos que impidan el acceso a la informacién; por tanto, proponemos
gue se incluya el siguiente texto:

Cada parte aseqgurard eliminar las exigencias, cobros indebidos y requisitos de forma que
obstaculicen, limiten i impidan el eficaz acceso a la informacion ambiental”.

Adicionalmente, recomendamos que se modifique la redaccion del numeral 2 literal c)
dado que resulta incomprensible. En ese sentido, recomendamos que quede redactado
de la siguiente manera: “ser informada de su derecho a acceder a la informacion
ambiental y de los requisitos para su ejercicio”.

3. Sobre el contenido del sistema de informacion ambiental (articulo 6° numeral 3)

Un aspecto positivo del documento preliminar del instrumento regional es la creacidon y
actualizacién del sistema de informacion ambiental por parte de los Estados, herramienta
gue permitira la integracion, sistematizacion y acceso de la informacion ambiental,
facilitando su uso e intercambio de la informacidon contenida. En ese sentido,

Articulo 4 del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacidon publica ambiental y
participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales.
Articulo 7 literal f) del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacidn publica ambiental y
participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales.
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consideramos relevante que independientemente de la informacién indicada en el
documento preliminar, se incluya en el sistema:

* Las denuncias presentadas asi como resoluciones emitidas que han dado lugar a
procedimientos administrativos vinculados a casos ambientales, precisando la fecha
de recepcidn de la denuncia, el motivo de la denuncia, el nimero de expediente y la
autoridad competente para su resolucion. Al respecto, es necesario tener en cuenta
qgue en la Ley General del Ambiente se ha establecido que el listado de denuncias
recibidas y soluciones alcanzadas son de caracter publico®, con la finalidad de difundir
los casos que vienen siendo materia de analisis ante las autoridades publicas por la
contravencion de la legislacion ambiental. Esta medida viene siendo implementada,
dado que a la fecha se cuenta con informacion estadistica sobre el registro de
denuncias ambientales que son recepcionadas por el Sistema de Informacién
Nacional de Denuncias Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (http://sinia.minam.gob.pe/denunciasambientales/).

Asimismo, en el Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion publica
ambiental y participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales, se exige la
inclusion de las denuncias ambientales en los portales de transparencia
institucionales. Al respecto, el OEFA ha optado por facilitar la consulta de las
denuncias interpuestas a través de su pagina web institucional, para lo cual se
requiere un codigo otorgado por el OEFA (http://www.oefa.gob.pe/sinada/consulta-
denuncias-sinada).

De acuerdo a lo expuesto, se propone que se incluya en el sistema de informacion
ambiental de cada pais las denuncias ambientales en los siguientes términos:

4. Cada parte debera crear y mantener actualizado un sistema de informacion
ambiental, en el que se incluiran entre otros:

h) Las denuncias ambientales interpuestas por los ciudadanos por infringir la
normativa ambiental, especificando de ser el caso el motivo de la denuncia, el
numero de expediente y la autoridad competente para su resolucion.

* Un registro de infractores ambientales, donde figuren las personas naturales o
juridicas que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya
responsabilidad haya sido determinada por la autoridad competente. Este
mecanismo no solo implicard una herramienta informativa sino también una
herramienta que desincentivaria la comisién de infracciones en materia ambiental

Ley General del Ambiente — Ley N° 28611

43.1 Toda persona tiene derecho a conocer el estado de las denuncias que presente ante cualquier
entidad publica respecto de infracciones a la normatividad ambiental, sanciones y reparaciones
ambientales, riesgos o dafios al ambiente y sus demas componentes, en especial aquellos vinculados
a dafios o riesgos a la salud de personas. Las entidades publicas deben establecer en sus Reglamentos
de Organizacién y Funciones, Textos Unicos de Procedimientos Administrativos u otros documentos
de gestion, los procedimientos para la atencidn de las citadas denuncias y sus formas de comunicacién
al publico, de acuerdo con los pardmetros y criterios que al respecto fije el Ministerio del Ambiente y
bajo responsabilidad de su maximo representante. Las entidades deberan enviar anualmente un
listado con las denuncias recibidas y soluciones alcanzadas, con la finalidad de hacer publica esta
informacion a la poblacién a través del SINIA."
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por parte de los presuntos infractores. Esta disposicion fue regulada en la Ley General
del Ambiente* y fue posteriormente ha sido desarrollada por el Reglamento de
Registro de Infractores Ambientales emitida por el OEFA, donde se menciona que
este registro es de acceso publico y gratuito y solo aplica para aquellos infractores

ambientales calificados como reincidentes
(http://publico.oefa.gob.pe/sifam/faces/page/fiscalizacion/registrolnfractor/princip
al.xhtml).

* Sin perjuicio de la informacidn que contendra el sistema de informacidon ambiental,
es preciso que se incluya informes y documentos resultantes de las actividades
cientificas, técnicas y de monitoreo de la calidad del ambiente y de sus
componentes”. Esta informacién es de suma relevancia, dado que resultaran un
insumo para poder determinar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales asi como sustento para elaboracidon de documentos. De esta manera se ha
establecido en el articulo 15 del Reglamento sobre transparencia, acceso a la
informacidn publica ambiental y participacién y consulta ciudadana en asuntos
ambientales la utilizacion de informacidn estadistica emitida por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica para la elaboracion del informe sobre el estado del
ambiente a cargo del Ministerio del Ambiente — MINAM.

* Con la finalidad de dar a conocer los procedimientos de participacién publica y
garantizar la difusién de los mismos, se recomienda incorporar un registro de los
procedimientos de participacion ciudadana, donde figuren ademas los resultados,
incluyendo la absolucién de las observaciones, especificando aquellas que se
tomaron en cuenta y fundamentando aquellas que no formaron parte de la decisién
final. Esta disposicién ha sido regulada en el articulo 27 literal d) del Reglamento
sobre transparencia, acceso a la informacidn publica ambiental y participacién y
consulta ciudadana en asuntos ambientales. Al respecto, se propone el siguiente
texto:

Los procesos de participacion asi como toda informacion generada o entregada como
parte de dichos procesos.

* Finalmente, en el penultimo parrafo sugerimos que se especifique que la
actualizacién se realizard en forma periddica, en ese sentido proponemos la siguiente
redaccion “las partes deberdn garantizar que los sistemas de informacion ambiental
se encuentren debidamente organizados y actualizados periddicamente, sean
accesibles para todas las personas y estén disponibles en medios electrénicos”

4

Articulo 139.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se
registra a toda persona, natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva
buenas practicas ambientales, asi como de aquellos que no hayan cumplido con sus obligaciones
ambientales y cuya responsabilidad haya sido determinada por la autoridad competente.

Articulo 14 del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacién publica ambiental y
participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales.
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4. Sobre el régimen de excepciones (articulo 6° numeral 5)

La informacidon entregada por la autoridad competente al solicitante debe realizarse
dentro del plazo previsto en la norma vigente, independientemente del tipo de respuesta
(admisible o denegatoria). Por ello, en el supuesto que el solicitante requiera informacion
calificada como reservada, secreta o confidencial, la autoridad competente debe dar a
conocer el rechazo de la solicitud y las razones que fundamentan ello en el plazo
establecido. Considerando lo expuesto, consideramos precisar que la respuesta debe ser
emitida en el plazo, para lo cual proponemos que el texto quede redactado en los
siguientes términos:

En caso de que la informacion solicitada o una parte de ella no se entreque al solicitante
debido a que estd comprendida dentro del régimen de excepciones, la autoridad
competente deberd fundamentar adecuadamente su rechazo y dar al solicitante en el
plazo establecido: [...]

5. Sobre el plazo para la entrega de la informacion (articulo 6° numeral 13 y 14)

El plazo otorgado para la entrega de la informacion de 30 dias habiles asi como el de 20
dias habiles para la prorroga resulta amplios, en el caso peruano se ha optado por
considerar el plazo maximo de 7 dias habiles para la entrega de informacion y 5 dias
habiles como plazo ampliatorio. En aplicacion del principio de celeridad se debe optar por
reducir el plazo, de manera que se garantice que el publico cuente con informacién
oportuna.

En el supuesto que se prorrogue el plazo para la entrega de la informacién consideramos
relevante que se establezca como un deber de la autoridad competente informar al
solicitante de ello, dicho supuesto ha sido contemplado en el articulo 11° literal b) del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y en el articulo 12° del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacién
publica ambiental y participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales. En ese
sentido, proponemos la siguiente redaccion al final del parrafo: “[...] veinte dias hdbiles
adicionales. Debiendo comunicar por escrito al solicitante antes del vencimiento del
primer plazo, las razones por las que hard uso de la prorroga”.

Por otro lado, en el supuesto que se considere denegada la solicitud, nuestra legislacion®
ha previsto la posibilidad de interponer recursos impugnativos con la finalidad de contar
con un mecanismo que permita garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn ante otras instancias. En ese sentido, se propone que se agregue el siguiente
texto: “[...] la falta de respuesta se entenderd como un rechazo a la solicitud, en cuyo caso
el solicitante podrd interponer recursos impugnativos acorde a los previsto en la
legislacion nacional.

6

Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

e) En los casos sefialados en los incisos c) y d) del presente articulo, el solicitante puede considerar
denegado su pedido para los efectos de dar por agotada la via administrativa, salvo que la solicitud
haya sido cursada a un érgano sometido a superior jerarquia, en cuyo caso deberd interponer el
recurso de apelacion para agotarla.
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6. Sobre laremision de la solitud de acceso a la informacion entre autoridades publicas
(articulo 6° numeral 16)

Recomendamos que se indique que en caso la autoridad que recibe la solicitud no cuente
con la informacién requerida pero conoce a la autoridad competente que dispone de
dicha informacion, remita la solicitud a ésta para garantizar que el solicitante cuente con
la informacién. De este modo, proponemos que sea redactado de la siguiente manera:
“En caso de que el drgano requerido no sea competente para ocuparse de la solicitud de
informacion o no posea los documentos solicitados, enviard de inmediato la solicitud a la
autoridad competente o a la autoridad posea los documento en caso la conozca, en la
medida que ésta sea posible individualizar, informando de ello al solicitante. [...]”

7. Sobre la reproduccién de la informacién (articulo 6° numeral 17)

Sugerimos incluir que aquella informacion que no posea la autoridad no esta obligada a
crearla o reproducirla, dado que su obligacién radica en la informacidon ambiental que
posea. En el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se encuentra regulado de la siguiente
manera: “La solicitud de informacidon no implica la obligacién de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga
obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la
Administracion Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se
debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién solicitada [...]".

8. Sobre la designacion de un funcionario responsable del manejo de la informacion
ambiental

Con la finalidad de facilitar la entrega de la informacién oportunamente es recomendable
gue las autoridades publicas que disponen de informacién ambiental publica, cuenten con
un funcionario que se encargue del manejo de la informacién. En tal medida, se
recomienda incluir este aspecto en el documento regional. El texto que proponemos para
ello es el siguiente:

Las Partes asegurardn que las autoridades publicas que disponen de informacion
ambiental cuenten con una persona u oficina responsable de la recepcion y resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion.

Articulo 7: Generacion y divulgacion de informacion ambiental
9. Sobre la difusidn de informacién de manera oportuna (articulo 7° numeral 4)

En el presente articulo se considera necesario hacer precision que la informacién
ambiental debe ser divulgada “en forma oportuna”, considerando lo establecido en el
articulo 4 de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), donde
se establece que el Estado tiene la obligacidon de brindar pueblos indigenas u originarios
la informacién desde el inicio del proceso de consultay con la debida anticipacién. De esta
manera se garantiza que los grupos en desventaja cuenten con informacion previamente
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a la toma de decisiones por parte del Estado. Por tanto, recomendamos que se agregue
los términos indicados en el texto:

Con el objeto de facilitar que los grupos en desventaja accedan a la informacion que
particularmente les afecte, las Partes procurardn que los sujetos obligados divulguen la
informacion ambiental en forma oportuna, en diversos idiomas y lenguas y elaboren
formatos alternativos comprensibles para dichos grupos. Las Partes asegurardn el acceso
a esa informacion a los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se
adecuardn los canales de comunicacion para que se facilite el acceso a las personas o
grupos en desventaja.

10. Sobre la difusién de informacion de manera oportuna (articulo 7° numeral 4)

Se considera relevante incluir el envio de la informacion de las personas responsables de
las fuentes contaminantes a las autoridades, pues ello servira de insumo para que las
autoridades publicas puedan actualizar con mayor facilidad la informacidn contenida en
el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, sin perjuicio de que la
autoridad la solicite en los casos que corresponda. Esta disposicidn se encuentra regulada
en el articulo 109 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
de México. En ese sentido, se recomienda que el articulo quede redactado en los
siguientes términos.

Cada Parte creard, administrard y actualizard periodicamente un Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de
su competencia, entre otros. La informacion registrada serd publica y accesible
digitalmente y contendrd datos desagregados y estandarizados. Las personas
responsables de fuentes contaminantes deberdn proporcionar periodicamente la
informacion, datos y documentos necesarios para la actualizacion del registro.

11. Sobre uso de mecanismos informaticos para la difusion de la informacion ambiental
(articulo 7° numeral 9)

Se debe considerar que las herramientas tecnolégicas en muchas ocasiones no son de facil
uso, por ello se debe plantear que las autoridades publicas implementen politicas de
datos abiertos en plataformas virtuales que sean de manejo sencillo y a través de un
lenguaje entendible, estableciendo en lo posible una seccién en la que se detalle la
ubicacién de la informacidn. Esta disposicidn ha sido contemplada en el primer articulo
gue aprueba el Decreto Supremo que aprueba la implementacion del Portal de
Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracién Publica - Decreto Supremo
N2 063-2010-PCM. Sugerimos que el texto se redacte de la siguiente manera:

Las Partes alentardn la implementacion de politicas de datos abiertos en los distintos
niveles de gobierno, que permitan mejorar los sistemas de informacion, aumentar la
transparencia, generar interoperabilidad de datos y fomentar la innovacidn. Las Partes
alentardan asimismo la utilizacion de nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, incluidos los medios y redes sociales, para difundir informacion
ambiental. Ante posibles limitaciones, se deben igualmente considerar mecanismos
alternativos de difusion y acceso.
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Cada Parte procurard que las herramientas utilizadas se presenten en una version
amigable con definiciones expresadas en un lenguaje claro y sencillo para un mejor
entendimiento de la sociedad.

12. Sobre la ejecucion de los proyectos de inversion (articulo 7° numerales 12 y 13)

Los dispositivos mencionados hacen alusion a la informacion relacionada a la ejecucion
de proyectos de inversion, cuyo caracter publico resulta de suma importancia dado que
con ello se logra conocer los procesos operativos de cada empresa. En ese sentido, con
relacién al punto 12 consideramos positivo la inclusion de los “desempefios ambientales
de excelencia”, conforme se ha dispuesto en el articulo 7 literal i) del Reglamento sobre
transparencia, acceso a la informacidon publica ambiental y participacion y consulta
ciudadana en asuntos ambientales, de modo que la poblacidon conozca las acciones
adoptadas por cada empresa en aras de la proteccion ambiental. De acuerdo a lo indicado,
se proponemos el siguiente texto:

Las Partes promoverdn a través de marcos legales y/o institucionales el acceso a la
informacion ambiental generada por organismos privados. Asimismo, las Partes alentardn
la elaboracion de reportes de sostenibilidad de las empresas publicas y privadas que
contengan informacion del desempefio social y ambiental de su actividad, destacando a
aquellos que tengan desemperios ambientales de excelencia.

Respecto al punto 13 si bien resulta relevante que la poblacién conozca los efectos que
puede generar la ejecucion de los proyectos de inversidon, también resulta importante que
se difundan las medidas que se estableceran para reducir o evitar dichos efectos, dado
gue ello facilitara que la poblacién conozca la forma de proceder de una empresa ante la
ocurrencia de un dafio. Es por ello que, se ha establecido que los estudios ambientales
son documentos publicos, donde figuran la descripcion del proyecto, los impactos
ambientales y las medidas que adoptara el titular del proyecto de inversion, conforme al
articulo 66° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Las Partes promoverdn el acceso a la informacion adecuada y puntual sobre los efectos de
las actividades de las empresas sobre el medio ambiente, la salud y la seguridad, en
particular informacion sobre sustancias o actividades peligrosas, asi como las medidas que
se establecerdn para evitar o reducir los efectos identificados.




