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Comentarios generales del texto propuesto

1. Colombia reconoce la importancia del acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales y en ese sentido puede
afirmar que tiene una de las legislaciones mas garantistas de los mencionados derechos, tal como se reflejan las menciones de nuestra legislacion en el pie
de pagina del documento preliminar.

2. De conformidad con los acuerdos logrados en el documento “El futuro que queremos” adoptado en Rio+20, recalcamos la importancia de los aportes de la
sociedad civil para este proceso de negociacion. En este sentido, es importante reiterar la necesidad de que los Estados estén en capacidad de implementar
los acuerdos dimanantes del texto producto de la negociacion, en concordancia con sus legislaciones, particularidades y condiciones especificas, de manera
que se atienda a los intereses generales de todos los sectores de la sociedad

3. EnlaDecision de San José se acordé empezar a negociar un acuerdo, pero no se establecid su naturaleza. En este sentido Colombia sefiala que el lenguaje
acordado para referirnos al texto es “instrumento”, siendo importante no prejuzgar su naturaleza, contenido y alcance.

4. Sugerimos que la numeracion para la negociacion sea por parrafo, y no por numero de linea por pagina; lo que facilita comentar y negociar el documento

5. Para Colombia es fundamental mantener en el texto referencias especificas a un enfoque de cooperacion y fortalecimiento de capacidades.

6. Colombia se reserva el derecho de precisar, aumentar o modificar los comentarios presentados en este documento.

P TEXTO ORIGINAL COMENTARIOS PARA ENVIAR A LA CEPAL
ANTECEDENTES
1. Este documento técnico ha sido elaborado por la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) como fuera solicitado por los
paises signatarios de la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de
NA la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en la
Decisién de Santiago adoptada en la Cuarta Reunién de los Puntos
Focales designados por los Gobiernos de los Paises Signatarios de la
Declaracion, celebrada en Santiago de Chile del 4 al 6 de noviembre de 2014.
2 EnlaDecisidn de Santiago los paises acordaron dar inicio a la negociacion de
un instrumento regional sobre acceso a la informacién, la participacion y
NA la justicia en asuntos ambientales con miras a concluir a mas tardar en
diciembre de 2016. Para tal efecto se cred un comité de negociacion, que
contard con la coordinacion de una mesa directiva y la significativa
participacion del publico.
3 Para la elaboracién de este documento preliminar se consideraron los
resultados del proceso hasta la fecha, los Contenidos de San José para el
NA instrumento regional, el diagndstico regional elaborado por la CEPAL y

legislaciones, préacticas e instituciones nacionales de los 33 paises de
América Latina y el Caribe, considerando ademas los desafios y
necesidades de la region, asi como los insumos y comentarios del grupo
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de expertos establecido por la CEPAL para estos fines. Se consideraron
asimismo las contribuciones enviadas por los paises signatarios y el publico
como fuera acordado en la Decision de Santiago. Todas las contribuciones
recibidas estdn  disponibles en el sito web del proceso
(http://www.cepal.org/rio20/principio10).

NA

4 A las disposiciones sugeridas en el documento preliminar del instrumento
regional se agregan referencias ejemplificativas a legislaciones y politicas
nacionales o acuerdos internacionales y regionales, cuando corresponde, de
modo de ilustrar cdmo los temas han sido recogidos por el derecho nacional,
regional e internacional. Si bien existen referencias generales a los derechos
de acceso en todos los paises de América Latina y el Caribe, el presente
documento ha privilegiado aquellas fuentes que especificamente aluden a los
asuntos ambientales. Cabe hacer notar que los ejemplos de legislacién no
son exhaustivos, si bien tratan de garantizar una adecuada representacion
del marco juridico en la region. En la mayoria de los casos, los textos no son
literales sino mas bien una adaptacién a la tematica del presente Acuerdo. Se
incluyen asi tanto referencias directas como indirectas. Sin animo de
jerarquizar y con fines meramente expositivos, se citan las fuentes de la
siguiente manera: 1) documentos del proceso regional; 2) textos
internacionales y regionales; 3) legislacion, politicas, sentencias y resoluciones
nacionales (por orden alfabético de los paises); 4) insumos recibidos de
gobiernos y publico; y 5) otras fuentes relevantes.

NA

7. El presente documento técnico constituye un aporte de la CEPAL a las
negociaciones para la adopcion del instrumento regional sobre acceso a
la informacién, la participacion y la justicia en asuntos ambientales. El texto
final del acuerdo regional sera determinado durante el proceso de

negociacion.
PREAMBULO Propuesta de parrafo
Comprometen Reconociendo la diversidad de los desafios que presentan los paises de la region

y para abonar al éxito en su bisqueda de garantizar la cabal aplicacion de los
derechos de acceso, se consideraran las diferencias y particularidades de cada una
de las partes, entendiendo que presentan distintos desafios en el proceso de
facilitacion y fomento del principio.

Se sugiere incluir el siguiente considerando con relacion al Principio de
Progresividad

Reconociendo que los Estados deberan promover y adoptar las medidas
apropiadas y necesarias para lograr de manera progresiva la plena efectividad y
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goce de los derechos de acceso a la informacion y a la participacién en asuntos
ambientales. A su vez, reconocen que para garantizar su efectividad es necesario
abstenerse de adoptar aquellas medidas que impliqguen un retroceso en la
efectividad y garantia del derecho de acceso a la informacion y a la participacion
en asuntos ambientales

Las Partes en el presente Acuerdo,

12. Reafirmando la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(en adelante, la “Declaracion de Rio”) y especialmente su Principio 10 que
establece que “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.
En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informaciéon sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informaciéon sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar vy
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes”,

24. Recordando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, el Programa 21, el Plan para la ulterior ejecucion del
Programa 21, la Declaracion de Barbados y el Programa de Accidn para el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la
Declaracién de Mauricio y la Estrategia de Mauricio para la futura
implementacién del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Johannesburgo
sobre el Desarrollo Sostenible, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, asi como los acuerdos
multilaterales ambientales adoptados hasta la fecha,

No todo acuerdo multilateral ambiental es relevante para la discusion.

33. Recordando asimismo que, en el documento final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) en junio de 2012, titulado “El futuro que queremos”, entre las varias
disposiciones referidas al Principio 10 de la Declaracion de Rio, los Jefes de
Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel reconocieron que la
democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos
nacional e internacional, asi como un entorno propicio, son esenciales para el
desarrollo sostenible, incluido el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el
desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la erradicacién de la
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pobreza y el hambre; recalcaron que la participacion amplia del publico y el
acceso a la informacion y los procedimientos judiciales y administrativos son
esenciales para promover el desarrollo sostenible, y alentaron la adopcion de
medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local para promover el acceso a
la informacion, la participacion del publico en la adopcién de decisiones y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda,

1 Recordando también que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de junio
de 2012, los gobiernos de América Latina y el Caribe impulsaron la Declaracion
sobre la Aplicacién del Principio 10 de la Declaracién de Rio, en la que
reafirmaron el compromiso con los derechos de acceso a lainformacién, ala
participacion y a la justicia en asuntos ambientales (en adelante, los “derechos de
acceso”) y manifestaron su voluntad de avanzar hacia un instrumento regional que
promoviera su cabal aplicacion,

Con laintension que el lenguaje del parrafo, tenga concordancia con el lenguaje de
la declaracién, consideramos pertinentes los siguientes cambios.

1 Recordando también que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de junio
de 2012, los gobiernos de los paises signatarios de América-Latina-y-el-Caribe
impuisaron la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion
de Rio, en la que reafirmaron el compromiso con los derechos de acceso
a la informacién, a la participaciéon y a la justicia en asuntos ambientales (en

adelante, los “derechos de acceso”) y-manifestaron-su-veoluntad-de-avanzar-hacia
un—instrumento—regional—que—promeviera—su—cabal-aplicacién; reconocieron la

necesidad de alcanzar compromisos para la aplicacién cabal de dichos derechos y
manifestaron su voluntad de iniciar un proceso que explore la viabilidad de contar
con un instrumento regional

9 Destacando que los paises de América Latina y el Caribe han relevado la
importancia de la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio para fomentar
la participacion de la sociedad en la promocion del desarrollo sostenible en el
marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),

14 Destacando también las legislaciones, instrumentos y practicas nacionales, asi
como los desarrollos regionales y globales en materia de derechos de acceso en
instancias como la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
Consejo de Derechos Humanos, el Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, el Periodo de Sesiones de la CEPAL, el Acuerdo de
Puerto Espafia sobre la Gestién y Conservacion del Medio Ambiente del Caribe,
el Consenso de Puerto Espafia de la Conferencia Econdmica Regional del Caribe,
la Declaracion de St. George’s sobre los Principios de Sostenibilidad Ambiental
y el Tratado de Basseterre de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental, la
Convencién sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion del Publico en la
Adopcién de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Cuestiones Ambientales
(Convencion de Aarhus) y su Protocolo sobre Registros de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes, las Directrices para la elaboracién de legislacion
nacional sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales (Directrices de Bali); la Estrategia Interamericana
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para la participaciéon publica en la toma de decisiones sobre medio ambiente y
desarrollo sostenible en las Américas, la Ley Modelo Interamericana de Acceso
a la Informacion Administrativa, y la Alianza para el Gobierno Abierto, entre otros,

31 Decididos a alcanzar compromisos para la implementacién cabal de los
derechos de acceso consagrados en el Principio 10 de la Declaracién de Rio,
entendiéndolos como requisitos indispensables para la construccion de una
ciudadania comprometida con el desarrollo sostenible y bajo un enfoque de
derechos,

Se sugiere mantener el lenguaje acordado dentro de la Hoja de Ruta:

Decididos a alcanzar compromisos para la implementacién cabal de los derechos
de acceso a la informacion, participacidn y justicia ambientales consagrados en el
Principio 10 de la Declaracién de Rio, entendiéndolos como requisitos
indispensables para la construccion de una ciudadania comprometida con el

desarrollo sostenible y-baje-unr-enfoque-de-derechos

36 Afirmando que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y en
armonia con la naturaleza, que es indispensable para la dignidad y el desarrollo
integral del ser humano y para la consecucion del derecho sostenible, la
erradicacion de la pobreza, la igualdad y la preservacién y el manejo adecuado del
medio ambiente en beneficio de las generaciones presentes y futuras,

Colombia considera importante que se mantenga el texto en el mismo sentido y

forma que se plante6 en la Vision de Lima:
Afirmando-Reconociendo que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano y-en-armenia-con-ta-naturaleza, que es indispensable para
ladignidad y el desarrollo integral del ser humano y para la consecucion
del dereche desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, la
igualdad y la preservacion y el manejo adecuado del medio ambiente en
beneficio de las generaciones presentes y futuras,

41 Teniendo en cuenta que el ejercicio de los derechos de acceso profundiza y
fortalece la democracia y contribuye a una mejor proteccion del medio ambiente
y, por consiguiente, de los derechos humanos

10

1 Reafirmando las obligaciones asumidas por las Partes de respetar, proteger y
garantizar los derechos a la libertad de pensamiento, expresion, de reunion y
asociacion, y el derecho a la informacion, a la participacién en los asuntos
publicos y el acceso a la justicia, entre otros, recogidos en el derecho
internacional de los derechos humanos

11

6 Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre si y son
interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben promover y
aplicar de forma integral y equilibrada,

12

10 Teniendo presente que el acceso a la informacion constituye la piedra angular
de todas las sociedades democraticas y que es imprescindible proceder
activamente para incorporar al dominio publico la informacion ambiental,
haciendo todo lo posible por garantizar un acceso facil, rapido, efectivo y practico
a dicha informacion,

13

15 Reafirmando que es imprescindible promover la participacion de todos los
sectores de la sociedad en el desarrollo de los temas que constituyen la agenda
ambiental de la region, como factor relevante en el proceso de construccion y
conformacion de una conciencia colectiva sobre el diverso patrimonio natural y
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cultural con que cuentan nuestros pueblos, a efectos de promover la inclusion
social, potenciar la solidaridad, erradicar la pobreza y las desigualdades y
restablecer el equilibrio y la salud e integridad de nuestro planeta,

14

22 Recordando que, como eje fundamental del Principio 10, la ausencia y/o
limitaciones de medios idéneos de acceso a la justicia ambiental priva a las
personas de su legitimo derecho, al negarles y/o restringirles los medios reales
para su efectivo ejercicio, y que los principios que sustentan el estado de derecho
ambiental, asi como la igualdad y las condiciones de accesibilidad y efectividad,
deben darse no solo al inicio sino a lo largo de todo el proceso de resolucion,

Se recomienda mantener el lenguaje contenido en la “Hoja de Ruta™

Recordando que, como eje fundamental del Principio 10, la ausencia y/o
limitaciones de medios idoneos de acceso a la justicia ambiental priva a las
personas del "derecho al derecho”, al negarles y/o restringirles los medios reales
para su efectivo ejercicio, y que los principios que sustentan el estado de derecho,
asi como la igualdad y las condiciones de accesibilidad y efectividad, deben darse
no solo al inicio sino a lo largo de todo el proceso de resolucidn

15

28 Reconociendo que la cooperacion y el fortalecimiento de capacidades
institucionales y la concertacién politica por medio de mecanismos efectivos son
elementos esenciales para implementar plenamente los derechos de acceso

16

32 Teniendo presente ademas que es necesario promover la sensibilizacion y
educacion ambiental del sector publico y del pablico, con el proposito de contribuir
a la aplicacién efectiva de los derechos de acceso, y proporcionar a las personas
conocimientos, capacidades y comprension para que participen en la toma de

decisiones ambientales17,

17

37 Relevando la importante contribucion y el papel fundamental del pablico y de
las organizaciones sociales, y especialmente de las mujeres, los nifios, las nifias
y los jovenes, los pueblos indigenas y tribales y otros grupos y colectivos en
la implementacion efectiva de los derechos de acceso y en la consecucion del

desarrollo s:ostenible1 8,

Consideramos importante dar continuidad al lenguaje acordado en “El futuro que
queremos”, especialmente a los parrafos 43, 45, 46, 49, 50 en este sentido
proponemos la siguiente redaccion:

Recalcando la importancia de la participacién del publico, reconocemos que, las
organizaciones sociales, las mujeres, 10s nifios, las nifias, los jévenes, los pueblos
indigenas, el sector publico, el sector privado y, otros grupos y colectivos, pueden
contribuir a la efectiva implementacion de los derechos de acceso y el logro del
desarrollo sostenible

18

42 Reiterando que, independientemente de las medidas acordadas para fortalecer
la cabal aplicacion de los derechos de acceso, nada impedira y se incentivara a
las Partes adoptar medidas adicionales que garanticen un acceso aun mas amplio

a la informacion, a la participacién y a la justicia en asuntos ambientales19,

19

1 Reconociendo la pluridiversidad y pluriculturalidad de la region de América
Latina y el Caribe, y las diferentes cosmovisiones de sus pueblos asi como la

concepcion holistica y espiritual del medio ambiente21,

Se solicita que el parrafo termine después de la referencia “diferentes
cosmovisiones de sus pueblos”. Siendo la versidn final del mismo:

“Reconociendo la pluridiversidad y pluriculturalidad de la regién de América Latina
y el Caribe, y las diferentes cosmovisiones de sus pueblos”

20

5 Convencidas que el presente Acuerdo permitird generar sinergias en el nivel
internacional, regional y nacional de modo de apoyar la implementacidn en América
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Latina y el Caribe de la agenda para el desarrollo sostenible de las Naciones

Unidaszz,

21

9 Reiterando que el presente Acuerdo facilitard acciones y estrategias
concertadas, promoverd y fortalecera el dialogo, la cooperacién y asistencia técnica
e incentivara la construccion de una agenda regional propia en consonancia con

las prioridades y necesidades nacionales sobre los derechos de acce3023,

Han convenido lo siguiente

21

Articulo 1- Objetivo

El objetivo ultimo del presente Acuerdo es el fortalecimiento de la gobernanza
ambiental y la realizacion del derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sostenible mediante la efectiva aplicacion en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso, consagrados en el Principio 10 de la Declaracién de Rio,
bajo un enfoque de cooperacién y fortalecimiento de capacidades que permita a
las Partes mejorar sus leyes, politicas, instituciones y practicas para garantizar que

es0s derechos sean respetados e implementados cabalmente24.

Propuesta de Objetivo:

Las partes se comprometen a garantizar de forma progresiva los derechos de
acceso, consagrados en la Declaracion de Rio sobre Principio 10, bajo un enfoque
de cooperacion y fortalecimiento de capacidades.

Articulo 2- Definiciones

22

Por “autoridad competente” se entiende toda institucién publica que, por
mandato legal, ejerce los poderes, la autoridad y las funciones para la aplicacion

de los derechos de accesozs.En lo relativo a las disposiciones del derecho de
acceso a la informacion ambiental del articulo 6 del presente Acuerdo, la autoridad
competente sera toda autoridad publica perteneciente a todas las ramas del
Estado (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la
estructura gubernamental interna (central o federal, regional, provincial o
municipal); se aplica también a los drganos, organismos o entidades
independientes o autonomos de propiedad del Estado o controlados por el mismo,
bien actuando por facultades otorgadas por la Constitucion o por otras leyes y se
aplica asimismo a las organizaciones privadas que reciben fondos o beneficios
publicos (directa o indirectamente) o que desempefian funciones y servicios
publicos, pero solamente con respecto a los fondos o beneficios publicos

recibidos 0 a las funciones y servicios publicos desempeﬁados%.

Es necesario aclarar cdmo se puede designar en calidad de autoridad competente
a las organizaciones privadas que reciben fondos o beneficios publicos
“indirectamente”. Esta definicion deja espacio para una interpretacion subjetiva-

23

Por “derechos de acceso” se entienden los derechos de acceso a la informacion,
a la participacién y a la justicia en asuntos ambientales, consagrados en el Principio

10 de la Declaracion de Ri027.
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24

Por “grupos en desventaja” se entienden las personas y grupos de personas
que tienen mayor probabilidad de no conocer los riesgos relacionados al medio
ambiente al cual estan sujetos, o de no ejercer plenamente sus derechos de
acceso incluidos, entre ofros, las mujeres, los pueblos indigenas, los
afrodescendientes, las personas adultas mayores, las nifias, los nifios, los jovenes,
las personas con discapacidad, en situacion de vulnerabilidad por condiciones de
discriminacion, pobreza, analfabetismo, falta de dominio del idioma o idiomas

oficiales, salud o cualquier otra condiciénzg.

Es necesario revisar esta definicion con el fin de hacerla concordante con los
instrumentos juridicamente vinculantes de derechos humanos.

25

Por “informacién ambiental”29 se entiende toda aquella informacion, sin
caracter exhaustivo, de caracter escrita, visual, sonora, electrénica o registrada de
cualquier otra forma que se encuentre en poder de la autoridad competente o
que debiera estarlo en cumplimiento de sus obligaciones nacionales y
compromisos internacionales y que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) el estado de los elementos bidticos y no biéticos del medio ambiente, como el
aire y la atmésfera, el agua, el suelo, los paisajes, las areas protegidas, la
diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos genéticamente
modificados; y la interaccion entre estos elementos;

b) los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos,
incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el
medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente;
c) la legislacion, los actos administrativos relativos a materias ambientales, o
que afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y
b), y las medidas, politicas, normas, planes, programas, que les sirvan de
fundamento;

d) los informes y actos administrativos de cumplimiento de la legislacion
ambiental;

e) los andlisis econémicos, sociales, asi como otros estudios utilizados en la toma
de decisiones relativas a la legislacion, los actos administrativos y sus fundamentos,
sefialados en la letra c);

f) el estado de salud y seguridad de las personas, condiciones de vida humana,
bienes del patrimonio cultural, cuando sean o puedan verse afectados por el estado
de los elementos del medio ambiente citados en la letra a) o por cualquiera de los
factores y medidas sefialados en las letras b) y ¢);

g) los actos, resoluciones y dictdmenes que, sobre cuestiones relativas al medio
ambiente, emitan los 6rganos judiciales y/o administrativos nacionales; y

h) toda aquella otra informacion relativa al medio ambiente o a elementos,
componentes 0 conceptos relacionados con el mismo.

Se considera que la definicion de informacion ambiental es muy amplia y detallada.
En este sentido estimamos mas conveniente dejarla redactada con un alcance mas
general.

Para Colombia es primordial que esta definicidén verse unica y exclusivamente
sobre la informacion que se encuentre en poder de la autoridad competente.
También se recomienda excluir de la definicién la especificacion en el numeral ),
que hace referencia al estado de salud de las personas, la cual se considera
privada.
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26

Por “participacion publica” se entiende el proceso mediante el cual las
personas, en forma individual o colectiva, inciden en la toma de decisiones
ambientales a través de formas institucionalizadas de participacion.

27

Por “pablico” se entiende cualquier persona natural o juridica u organizada en

forma comunitaria31

Se recomienda evaluar si el término “publico” es el mas adecuado para ser utilizado
dentro de un convenio internacional.

28

Por “publico directamente afectado” se entiende el publico que resulta o puede
resultar afectado por las decisiones con impactos sobre el medio ambiente.

29

Por “toma de decisiones ambientales” se entiende el disefio, implementacion,
cumplimiento y evaluacion de las leyes, reglamentos, politicas, planes,
estrategias, programas, proyectos -ya sean publicos o privados-- y normas
susceptibles de afectar el medio ambiente o el uso aprovechamiento o
conservacion de los recursos naturales, en todos los niveles de la estructura
gubernamental interna (central o federal, regional, provincial o municipal

La redaccion de la definicion de “toma de decisiones”, no es clara, es importante
sefalar que no existe un consenso internacional sobre esta definicion, y los puntos
expuestos en el texto propuesto hacen parte del proceso de toma de decisiones,
que de la accién en si misma.

Se considera necesario evaluar este concepto durante la negociacion, en caso de
no llegar a un consenso, consideramos prudente no tenerla en cuenta dentro del
acuerdo

Articulo 3- Principios

Se sugiere incluir el Principio de responsabilidad en el uso de la informacion.
En virtud de | este, cualquier persona que haga uso de la informacion que
proporcionen las autoridades competentes, lo hara atendiendo a la misma

30

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo del presente
Acuerdo y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otros, por lo siguiente:

3

a. lgualdad y no discriminacion: Las Partes deberian garantizar que toda
persona pueda ejercer sus derechos de acceso sin ningun tipo de discriminacion
por estatus social, género, edad, nacionalidad, raza, religidn, idioma, discapacidad,
opinion politica u otra condicion.

Se recomienda la siguiente redaccion: “Las autoridades competentes”, deberian
garantizar que toda persona pueda ejercer sus derechos de acceso, en igualdad
de condiciones sin hacer distinciones arbitrarias.

32

b. Inclusion: Las Partes deberian realizar esfuerzos especiales para involucrar a

todas las personas y grupos y asegurar la igualdad de oportunidade334.

Se debe evaluar la pertinencia de este principio, considerando que va en la misma
linea del de igualdad y no discriminacion.

33

c. Transparencia y rendicion de cuentas: Las Partes deberian promover la
transparencia y la rendicién de cuentas para asegurar que las motivaciones y los
objetivos de las decisiones con impactos sobre el medio ambiente de las Partes
sean explicitos y que toda la informacion necesaria sea confiable y esté disponible

oportunamente35.
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34

d. Proactividad, corresponsabilidad y confianza mutua: Las Partes y el publico
deberian asumir iniciativas en concordancia con sus respectivos papeles, ejercidos
responsablemente, para desarrollar al méximo su potencial y enriquecer el proceso
de toma de decisiones para el desarrollo sostenible en forma efectiva y oportuna
sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica,

transparencia y confianza mutua36.

35

e. Colaboracion: Las Partes deberian reconocer que los esfuerzos colaborativos
entre los diversos actores y entre paises a todo nivel son fundamentales, dado
que facilitan el logro de objetivos comunes, fortalecen y mejoran la calidad del
dialogo, posibilitan el intercambio de experiencias y conocimientos y favorecen la

prevencion y solucion de diferencias37.

36

f. Progresividad y no regresividad: Las Partes deberian avanzar de forma
progresiva hacia la cabal aplicacion del Principio 10 sobre la base de los
acuerdos ya alcanzados en la regién y evitaran cualquier retroceso, reconociendo
las circunstancias y particularidades de cada pais respecto de los derechos de

80068038.

37

g. Buena fe y solidaridad: En la aplicacion del presente Acuerdo, las Partes

deberian cooperar de buena fe y en espiritu de solidaridad39.

38

h. Prevencion: Las Partes deberian tomar las medidas necesarias para prevenir
el dafio ambiental. Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se

atenderan en forma prioritaria e integrada40.

39

i. Precaucion: Con el fin de proteger el medio ambiente, las Partes deberian aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razédn para postergar la adopcién de medidas eficaces

en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente41.

Se recomienda mantener un lenguaje neutral dentro de la redaccién de los
principios: En este sentido sugerimos eliminar la palabra “ampliamente” de la
definicion.

40

j- Equidad intergeneracional: Las Partes deberian velar por el uso y goce

apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras42.
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k. Trazabilidad: Las Partes deberian considerar la posibilidad de identificar el
origen y las diferentes etapas de un proceso vinculado a los derechos de acceso.
Ademés, deberian reconocer que la trazabilidad es esencial para garantizar una

41
apropiada documentacion de atribuciones, fuentes, responsables y custodios43.
Articulo 4- Ambito de aplicacion Consideramos que el ambito de aplicacion no tiene una redaccién clara.
Dentro de los limites del ambito de aplicacion de las disposiciones pertinentes del | del mismo.
42 | presente acuerdo, toda persona tendra derecho a acceder a la informacién, a
participar en la toma de decisiones y a la justicia en asuntos ambientales.
Articulo 5- Obligaciones generales Se sugiere modificar el titulo del articulo por “disposiciones generales”
1. Afin de contribuir al desarrollo sostenible, las Partes aseguraran el pleno | Consideramos que esta obligacién no esta relacionada directamente con el
goce del derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano | cumplimiento del principio.
43 y sostenible que le permita garantizar su salud y su bienestar y el goce | Colombia sugiere removerla y limitarse a las obligaciones relacionadas
efectivo de los derechos humanos en armonia con la naturaleza45. especificamente con los derechos de acceso.
2. Cada Parte adoptara las medidas legislativas, reglamentarias o de otro
" tipo necesarias para garantizar la cabal implementacion de las
disposiciones del presente Acuerdo46.
3. Cada Parte velara porque los funcionarios y las autoridades asesoren al | Se proponen los siguientes cambios al parrafo:
publico, y en especial a los grupos en desventaja, y le den asistencia | Cada parte velard procurara que los funcionarios publicos aseseren-instruyan al
45 técnica de forma que este pueda acceder a la informacion, participar en | publico, bajo un enfoque diferencial y en caso de que sea necesario, sobre la forma
la toma de decisiones y acceder a la justicia en asuntos ambientales47. en que pueqe ?C.Ceder ala mformgmon, participar en |a toma de decisiones
acceder a la justicia en asuntos ambientales
4. Cada Parte promovera la sensibilizacion y educacion ambiental del sector
publico y del publico, con el propdsito de contribuir a la aplicacion efectiva
de los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en
46 asuntos ambientales, y proporcionar a las personas conocimientos,
capacidades y comprensién para que participen en la toma de decisiones
ambientales48.
5. Cada Parte creara un entorno propicio y concedera reconocimiento, | Sugerencia de redaccion: “cada parte de manera progresiva, creara un entorno
47 proteccion y apoyo a aquellas asociaciones, organizaciones, grupos y/o | propicio y concedera reconocimiento, proteccion y apoyo a aquellas asociaciones,

individuos que defiendan y/o protejan el medio ambiente y ejerzan los
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derechos reconocidos en el presente Acuerdo49

organizaciones, grupos y/o individuos que defiendan y/o protejan el medio
ambiente y ejerzan los derechos reconocidos en el presente Acuerdo

48

Las Partes alentaran a los paises de América Latina y el Caribe que
no son Parte a que se adhieran al presente Acuerdo50

Mas que un compromiso, esta deberia ser una invitacién abierta, incluida en el
preambulo.

49

Las Partes intensificaran la cooperacién, incluyendo la cooperacion
transfronteriza, para implementar cabalmente los derechos de acceso a
la informacién, participacion y justicia, sobre la base de los principios de
la igualdad soberana, la integridad territorial, la solidaridad, el beneficio

mutuo y la buena fe51

50

Las Partes colaboraran al interior de cada Estado, en todos los
niveles y con todos los sectores de la sociedad, para la implementacién

de las disposiciones del presente Acuerd052. Asimismo coordinaran las
actividades que se lleven a cabo con arreglo en el presente Acuerdo v,
en el caso de que sean Partes en ellos, con arreglo a otros acuerdos
internacionales pertinentes, con el fin de potenciar las sinergias vy

evitar la duplicacién de esfuerzosSs.

51

Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitara o derogaré otros
derechos o estandares establecidos en cualquier otro acuerdo

internacional existente54.

52

10.

Las disposiciones del presente Acuerdo no impediran a las Partes
garantizar un acceso aun mas amplio a la informacion, participacion y
justicia en asuntos ambientales que el aqui previsto, mediante la

aplicacion de medidas nacionales existentes o futuras55

Esta disposicién, vive implicita dentro del principio de progresividad y no
regresividad de este acuerdo.
Se sugiere eliminar este parrafo

53

1.

Cada Parte procurara que se apliquen los principios enunciados en el
presente Acuerdo en la toma de decisiones internacionales en materia
de medio ambiente, asi como en el marco de los foros internacionales

cuando se trate del medio ambiente56.

Colombia solicita borrar este parrafo por ser contrario a las disposiciones
constitucionales del pais.

54

12.

Las Partes garantizarén el disfrute de los derechos reconocidos en el
presente Acuerdo en igualdad de condiciones y sin hacer distinciones,

bajo el principio de la no discriminacién57. En el cumplimiento de sus
obligaciones, las Partes consideraran a las mujeres, minorias, pueblos
indigenas y afrodescendientes, nifias y nifios, jovenes y personas adultas

mayores58.
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55

13.  En la implementacion del presente Acuerdo, las Partes deberan adoptar
la interpretacion mas favorable a fin de garantizar la mayor efectividad

de los derechos de acceso y la proteccion del medio ambiente59

56

14. Para garantizar los derechos de acceso, las Partes alentaran el uso de
las nuevas tecnologias de la informacién, gobierno electrnico, redes y

medios sociales y telematicos, entre otrosﬁo.

Articulo 6: Acceso a la informacion ambiental

57

Accesibilidad de la informacién ambiental
1. Las Partes garantizaran que toda informacion ambiental en posesion, bajo
control o custodia de las autoridades competentes sea publica y se
presuma relevante, cualquiera sea su formato, medio, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo las excepciones

que establece el presente Acuerdo61.

Sugerencia de redaccion:

Las Partes garantizaran que la informaciéon ambiental, que se encuentre en
posesion, bajo control de las autoridades competentes, se entregue al publico
solicitante, dentro del marco de su legislacién nacional y salvo las excepciones que
establece el presente Acuerdo [Contingente a lo que se acuerde en las
disposiciones de las excepciones].

58

2. Para el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién ambiental,
las Partes garantizaran a toda persona que solicite informacion ambiental a

las autoridades competentes a62: .

a) solicitar libremente informacion sin demostrar ni siquiera mencionar un
interés especial o explicitar razones por las cuales se solicita la

informacién63;

b) ser informada en forma expedita si los documentos que contienen la
informacién solicitada o de los que se pueda derivar dicha informacion,
obran 0 no en poder del érgano, autoridad u organizacion que recibe la
solicitud64; y

c) ser informada de su derecho a recurrir la no entrega de informacion
y de los requisitos para su ejercicio.

Las solicitudes de informacién ambiental deben ser entendidas en los
términos mas amplios posibles, de manera de incluir en la respuesta
toda otra informacion que no habiéndose solicitado expresamente se
presuma parte del requerimiento, tales como antecedentes, anexos
complementarios, aclaratorios o de contexto que permitan una
comprensién cabal de la informacién solicitada.

La redaccion del literal ¢) es confusa.

59

3. Cada Parte debera crear y mantener actualizado un sistema de
informacién ambiental, en el que se incluiran, entre otros

El parrafo tiene un caracter muy especifico. Se recomienda redactar el mismo en
términos méas generales.
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a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre medio ambiente o relacionados
con él;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente, referidos en el
articulo7.5;

c) la lista de las autoridades publicas que disponen de informacion de
contenido ambiental y que debe ser publicamente accesible;

d) informes sobre los pasivos ambientales;

e) informacion sobre uso, conservacion y explotacion de los recursos

naturales’

f) informacidn sistematizada y actualizada de expedientes administrativos
de evaluacion de impacto ambiental

g) informacion sobre materiales, sustancias y actividades peligrosas. Las
partes deberan garantizar que los sistemas de informacién ambiental se
encuentren debidamente organizados y actualizados, sean accesibles
para todas las personas y estén disponibles por medios electrénicos

La conferencia de las Partes/secretaria podra promover la creacion y
desarrollo de estadndares en relacion con los sistemas de informacion
ambiental. La conferencia de las Partes/ Secretaria podra asimismo
sugerir medidas para racionalizar €l mejor uso de sus recursos.

Al no haber definido la naturaleza de este instrumento no se pueden crear 6rganos
como la conferencia de las partes, en este sentido se solicita que se elimine el
parrafo siguiente al numeral g., a saberse “La conferencia de las Partes/secretaria
podra promover la creacion y desarrollo de estandares en relacion con los sistemas
de informacién ambiental. La conferencia de las Partes/ Secretaria podra asimismo
sugerir medidas para racionalizar el mejor uso de sus recursos.”

Se sugiere incluir el literal (e) para indicar que los documentos de
investigacion y proyectos que adelantan las entidades en materia de cambio
climatico u otros

60

Las Partes procuraran facilitar el acceso a la informacién de las personas
ylo grupos en desventaja, efectuando los ajustes necesarios para la
presentacién de solicitudes, tramitacién de procedimiento y entrega de la
informacién, en funcién de sus especificidades, con la finalidad de fomentar
el acceso y participacién en igualdad de condiciones. Cada Parte garantizara
que los miembros de pueblos indigenas tengan derecho a recibir asistencia
para formular sus peticiones en el idioma oficial, y a recibir y obtener pronta

respuesta72

61

a)
b
0)

Régimen de excepciones

En caso de que la informacion solicitada o una parte de ella no se entregue
al solicitante debido a que estd comprendida dentro del régimen de
excepciones, la autoridad competente debera fundamentar adecuadamente

su rechazo73 y dar al solicitante:

un estimado razonable del volumen de material que se considera reservado;
una descripcion especifica de las disposiciones empleadas para la reserva;
informacion respecto de su derecho a interponer una apelacién y

Se sugiere que en virtud del régimen de excepciones que establece este articulo,
se respeten las excepciones establecidas, en este sentido se propone que en los
casos que la informacién no se encuentre completamente dentro del régimen, se
entregue al solicitante una version de documento publica con la informacién no
confidencial, tal como lo establece el numeral 5 de la propuesta de documento.
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procedimiento74

2. Las Unicas causales en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente | Se propone la siguiente redaccion:
ol sz 3 b lmasion st sonls i’ e e e £ e
a) cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte los derechos de las siauientes dis osicior?es g ’
personas, particularmente tratandose de su seguridad, su salud o la esfera de g aisp . ,
su vida privada; a) conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratandose
b) cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte la seguridad o el b) gﬁasnu dzesgl:]ni%ﬂbijuazalggn?ulsifjé?gs geczigé?;ig:\{(?i?‘écte la seauridad o el
interés nacional, particularmente si se refiere a la defensa nacional, el orden interés nacti)JnaI 3 rficularmente si afecta: |a defensa naciona?I el orden
62 publico, la salud publica o las relaciones intermnacionales; ublico, la saiug Ublica, las relaciones. internacionales, la ’revencién
¢) cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte la proteccién del pubiico, 1d publica, . . g , 18 prevencion,
medio ambiente; y investigacion y persecucién de delitos, la administracion efectiva de la justicia,
d) cuando la informacion Solicitada est¢ clasificada como secreta o c) l(?usa?w?j[)e(;:osudb?i(I:rigzrc]icioymaudnoizscﬁggCcl)aconocimiento afecte la proteccion del
confidencial por las leyes vigentes y sus respectivas reglamentaciones ) P ’ P
medio ambiente; y
d) cuando la informacién solicitada esté clasificada como secreta o
confidencial por las leyes vigentes y sus respectivas reglamentaciones
3. Los motivos de denegacion antes mencionados deberan estar establecidos
legalmente con anterioridad, estar claramente definidos y reglamentados
63 tomando en cuenta el interés de publico y por lo tanto de interpretacién
restrictiva76. La carga de la prueba recaerd en la autoridad competente
o4 4. A los efectos del presente Acuerdo, la informaciéon sobre la salud y la | Colombia considera necesario eliminar este parrafo.
seguridad humanas y del medio ambiente no se considerara confidencial78.
5. Divisibilidad de la informacion/divulgacién parcial: En aquellas circunstancias
en que la totalidad de la informacion contenida en un documento no esté exenta
de divulgacién mediante las excepciones enunciadas en el articulo 6.6, podra
hacerse una versidn publica que mantenga la reserva Unicamente de la parte
65 indispensable. La informacion no exenta debera ser entregada al solicitante y
hacerse pUinca79. En la medida de lo posible, las Partes asegurarén que el
publico pueda conocer la naturaleza de la informacién excluida, incluyendo a
través de indices o resimenes no confidenciales80
6. Las Partes alentaran el establecimiento de pruebas de interés publico,
66 instancias de mediacién u otros mecanismos para favorecer un balance

adecuado entre el interés de retener la informacién y el beneficio publico
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resultante de divulgarla81.

67

Condiciones aplicables para la entrega de informacién ambiental

7. Las Partes garantizaran que la informacién solicitada sea suministrada en el
formato requerido por el solicitante en cualquier momento en caso de estar

disponible, ya sea en medios fisicos o electrc’)nicos8

Colombia considera que estas condiciones imponen lineamientos muy especificos,
que deberian ser dejados en manos de cada pais

Con respecto al literal 7. Se sugiere las siguientes modificaciones a la redaccion:

Las Partes garantizaran que en los casos en que la informacion exista en poder de
las autoridades competentes, la misma serd puesta a disposicion en el formato
requerido por el solicitante cuando esté disponible, ya sea en medios fisicos o

electr()nicos8

68

8. Toda autoridad competente debera responder a una solicitud de informacion
ambiental con la méxima celeridad posible y evitando todo tipo de tramites

83

dilatorios ™. El plazo maximo para responder a la solicitud de informacién sera

de treinta dias habiles contados a partir de la recepcion de la misma84

Sugerencia de texto:

Cada parte establecera dentro de sus normas internas, los plazos maximos
permitidos para hacer entrega de la informacidn solicitada, y las condiciones en que
los mismos pueden prorrogarse.

69

9. Toda vez que una solicitud requiera una busqueda o revision de un gran
nimero de documentos, una busqueda en oficinas fisicamente separadas
de la oficina que recibié la solicitud o consultas con otros sujetos obligados
antes de adoptar una decision con respecto a la divulgacion de la
informacién, la autoridad competente que tramita la solicitud podra
prorrogar el plazo para responder a la solicitud por un periodo de hasta

veinte dias habiles adicionales85.

Este punto se cubriria con el parrafo propuesto anteriormente.

70

10. En caso de que la autoridad competente no pueda completar el
proceso de respuesta en treinta dias habiles o, si se cumplen con las
condiciones del parrafo 13 del presente articulo, en cincuenta dias

habiles, la falta de respuesta se entendera como un rechazo a la solicitud8

71

11. La autoridad competente requerida debera evacuar una respuesta ya

sea otorgando acceso a la informacién o denegandolo fundadamente87.

72

12. En caso de que el drgano requerido no sea competente para
ocuparse de la solicitud de informacién o no posea los documentos
solicitados, enviara de inmediato la solicitud a la autoridad competente
0 a la autoridad que posea los documentos, en la medida que ésta sea
posible de individualizar, informando de ello al solicitante. Cuando no
sea posible individualizar a la autoridad competente o si la informacion
solicitada pertenece a mdlltiple organismos, el 6rgano requerido
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comunicara dichas circunstancias al solioi’[an’[e88

13. Cuando la informacién sea inexistente debera dar cuenta fundadamente

73 . B . 89
de esta situacion al solicitante
14. Las Partes garantizaran que el acceso a la informacion ambiental sea
gratuito y no se cobren valores adicionales al costo de reproduccion de
la informacion y, de ser el caso, al costo de envio, si asi hubiese sido
74 requeridogo. La informacién enviada de manera electrénica no podra
tener ningun costog1.
Mecanismos de revision independientes Sugerencia de texto: Cada parte encargara a sus 6rganos de control y vigilancia
pre existentes, el velar por la garantia de aplicacion de los derechos de acceso.
1. Las Partes contaran con un 6rgano o institucién autonoma, independiente
e imparcial con el objeto de promover la transparencia en el acceso a
75 la informacion ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas y
garantizar el derecho de acceso a la informacion. Este drgano podra tener
potestad sancionatoria92
Articulo 7 Para el articulo 7, proponemos que la generacion y divulgacion de informacion
Generacion y divulgacion de informacion ambiental ambiental se rija por el siguiente principio:
Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacién no radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de las autoridades competentes de
promover y generar una cultura de transparencia, 10 que conlleva a publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés
publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible,
atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros
de la entidad competente.
1. Las Partes procuraran generar, recolectar, sistematizar, poner a
disposicion publicamente y difundir informacion ambiental de manera
- proactiva y oportuna, regular, accesible y comprensible%. Las Partes
actualizaran periddicamente esta informaci()n94 y alentaran la

desagregacion y descentralizacion de la informacion ambiental a nivel

subnacional y Iocal%.
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7

2. Toda la informacion ambiental de interés publico que sea producida,

gestionada y difundida debera ser oportuna, objetiva, confiable, completa,
actualizada, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella y sin restricciones
para su reproduccién o uso, de conformidad con las disposiciones vy

97

excepciones Iegales%. Se favorecera el formato de datos abiertos™" .

78

Emergencias y desastres: Cada Parte procurara que en caso de amenaza
inminente para la salud o el medio ambiente, ya sea imputable a
actividades humanas o debida a causas naturales, todas las
informaciones susceptibles de permitir al plblico tomar las medidas para
prevenir o limitar los dafios eventuales que estén en posesion de una

autoridad competente se difundan inmediatamente y sin demora9

79

Con el objeto de facilitar que los grupos en desventaja accedan a la
informacién que particularmente les afecte, las Partes procuraran que los
sujetos obligados divulguen la informacién ambiental en diversos idiomas
y lenguas y elaboren formatos alternativos comprensibles para dichos
grupos. Las Partes aseguraran el acceso a esa informacion a los
distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se
adecuaran los canales de comunicacién para que se facilite el acceso a

las personas 0 grupos en desventaja99

Para mantener el lenguaje del texto, en el sentido acordado se solicita cambiar
“sujetos obligados” por autoridad competente.

Se propone la siguiente redaccion:

Con el objeto de facilitar que los grupos en desventaja accedan a la informacién
que particularmente les afecte, las Partes procuraran que las autoridades
competentes, a solicitud de las autoridades de las comunidades, divulguen la
informacién ambiental en diversos idiomas y lenguas y elaboren formatos
alternativos comprensibles para dichos grupos. Las Partes aseguraran el acceso
a esa informacién a los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en
especial se adecuaran los canales de comunicacion para que se facilite el
acceso a las personas o grupos en desventaja

80

o0 ow

Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a
intervalos regulares que no rebasen los cinco afios un informe nacional
sobre el estado del medio ambiente, que contendra al menos
informaciones sobre la calidad del medio ambiente;

presiones que se ejercen sobre el medioambiente;

legislacion ambiental;
acciones  nacionales
internacionales;
cantidad y tipo de mecanismos de participacion que fueron
implementados durante el periodo del informe y evaluacion; y
descripcion especifica de los avances en implementacion de los derechos
de acceso.

para el cumplimiento de compromisos
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Los informes deberén ser redactados de manera que sean de facil
comprensién, ydeberan estar accesibles a los interesados en diferentes
formatos y a través de distintos medios.

Ademas, deberdn ser difundidos a través de medios culturalmente
adecuados, incluyendo radios comunitarias y reuniones vecinales o
comunitarias.

Las Partes podran invitar al publico a colaborar en la elaboracion de estos
informes  y solicitar el apoyo de la secretaria junto con otras
organizaciones internacionales en la sistematizacién, publicaciéon y
difusién de los mismos a nivel regional.

81

Las Partes alentaran las evaluaciones independientes de desempefio
ambiental sobre la base de criterios e indicadores comunes en asuntos
ambientales, econémicos y sociales con miras a evaluar la eficacia, la
efectividad y el progreso de sus politicas nacionales ambientales en el
cumplimiento de sus compromisos nacionales e internacionales y
generar conclusiones y recomendaciones relevantes para dichas
politicas. Las evaluaciones deberan contemplar participacion de los
distintos actores de la sociedad

82

Cada Parte creara, administrara y actualizara periédicamente un
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes al aire, agua,
suelo y subsuelo, materiales y residuos de su competencia, entre otros.
La informacién registrada serd publica y accesible digitalmente vy
contendra datos desagregados y estandarizados

83

Cada Parte establecerd mecanismos de difusion conforme a su
legislacion nacional con la finalidad de garantizar el acceso publico de
los contratos, autorizaciones o permisos suscritos por autoridades
publicas que impliquen la ejecucién de proyectos de inversion sujetos

a evaluacion ambiental103

Complementar el parrafo : “Sujetos a evaluacién ambiental o a la obtencién de
permisos, autorizaciones o concesiones para el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables”

84

Las Partes alentaran la implementacién de politicas de datos abiertos en
los distintos niveles de Gobierno, que permitan mejorar los sistemas de
informacién, aumentar la transparencia, generar interoperabilidad de
datos y fomentar la innovacién. Las Partes alentardn asimismo la
utilizacion de nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
incluyendo los medios y redes sociales, para difundir informacion
ambiental. Ante posibles limitaciones, se deben igualmente considerar
mecanismos alternativos de difusion y acceso
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85

10. Las Partes aseguraran que los consumidores y usuarios cuenten con
informacién  verificable, pertinente, exacta, no engafiosa y con base
cientifica, sobre las cualidades ambientales y sus efectos sobre la salud
de bienes y servicios de modo de favorecer patrones de consumo y

produccion sostenibles105

86

11. Las Partes desarrollaran regulaciones que favorezcan una adecuada
gestién y archivo de la informacién ambiental y requerimientos de la
misma, que permita ponerla a disposicién publica, redistribuirla y
reutilizarla, salvo lo establecido en el articulo 6.6 del presente Acuerdo.
En ningun caso la autoridad competente podra destruir la informacion que
posea

Se sugiere aclarar que la informacion podria ser destruida siempre y cuando
se determine su caducidad, y conforme a las normas de cada uno de los
paises parte

87

12. Las Partes promoveran a través de marcos legales y/o institucionales el

acceso a la informacion ambiental generada por organismos privados1 07.

Asimismo, las Partes alentaran la elaboracién de reportes de
sostenibilidad de las empresas publicas y privadas que contengan

informacién del desempefio social y ambiental de su actividad1 08.

Se considera necesario recibir mas informacién sobre esta propuesta.

88

13. Las Partes promoveran el acceso a la informacion adecuada y puntual
sobre los efectos de las actividades de las empresas sobre el medio
ambiente, la salud y la seguridad, en particular informacion sobre
sustancias o actividades peligrosas

Articulo 8, Participacion del piblico en la toma de decisiones ambientales

Colombia reitera que el documento preliminar da instrucciones muy precisas, sobre
el como se debe implementar el principio. En este sentido reiteremos lo importante
de dar lineamientos mas generales, para que sea mas sencillo y efectivo llevarlo a
la practica. Todo esto en relacion al principio de celeridad que debe mantener el
proceso.

89

1. Las Partes se comprometen a implementar instancias de participacion

abiertas e inclusivas en la toma de decisiones ambientales110. Estas
instancias también se aplicaran a procesos vinculados con la
conservacion, uso, explotacién y manejo de los recursos naturales

Es necesario precisar el alcance del parrafo propuesto, dado que las decisiones de
los gobiernos en su inmensa mayoria tienen efectos sobre el medio ambiente

90

2. Cada Parte adoptara medidas para que la participacién del publico
comience cuando todas las opciones y soluciones son aun posibles y cuando
el publico pueda ejercer una influencia real

91

3. El publico deberéa tener acceso a las informaciones relevantes para una
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participacion activa y efectiva de manera oportuna, comprensible y
objetiva en formato sencillo y claro, en medios adecuados. Las
informaciones se referiran como minimo a:

tipo o naturaleza de decision, incluyendo un resumen no técnico de la
misma;

autoridad competente de tomar la decisién y otras autoridades
involucradas;y

procedimiento previsto para la participacion, incluida la fecha en que
comenzara el procedimiento, las posibilidades que se ofrecen al publico
de participar y fecha y lugar de toda consulta o0 audiencia publica cuando
corresponda

92

Para las diferentes fases del procedimiento de participacion del publico
se preveran plazos razonables que dejen tiempo suficiente para informar
al publico y para que éste se prepare y participe efectivamente a lo largo
de todo el proceso de toma de decisiones en materia ambiental

93

Toda persona podra presentar observaciones, informaciones, analisis u
opiniones, que considere pertinentes por escrito o por medios
electronicos, en audiencia o consulta publica u otros mecanismos

establecidos1 15

94

Las Partes velaran porque la participacidn publica se ejerza con plena

autonomiav|6 y se adecue a las caracteristicas sociales, econdmicas,
culturales, geogréficas y de género de las comunidades, implementado
procesos diferenciados de participaciéon con la finalidad de superar

cualquier barrera117. En particular, cuando en las zonas involucradas
habiten poblaciones que practican mayoritariamente idiomas distintos al
oficial, la autoridad competente garantizara que se provean los medios
que faciliten su comprensién y participacion

95

Cada Parte tomara debidamente en cuenta el resultado del proceso

de participacién en el momento de adoptar la decisién119. Cuando las
observaciones o recomendaciones del publico no sean tomadas en
cuenta se debe informar y fundamentar la razon de ello por escrito, 0
quienes las hayan formulado

96

Cada Parte velara porque cuando una autoridad publica reexamine o
actualice proyectos, actividades, politicas, planes, normas, reglamentos,
programas y estrategias susceptibles de generar impactos ambientales,

Colombia considera que este articulo es reiterativo del sentido mismo del
instrumento. En este sentido sugerimos eliminarlo.
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se respeten las disposiciones contenidas en el presente articulo

97

Cada Parte velara porque una vez adoptada la decision el publico sea
rapidamente informado de ella siguiendo el procedimiento apropiado.
Cada Parte comunicara al publico el texto de la decisién, acompafiado de
los motivos y fundamentos en que dicha decision se basa, incluyendo la
consideracion de las observaciones del publico. La decisién y su

fundamento seran pt’Jincos122

Modificar “rapidamente informado” por “oportunamente informado”
Dejar el parrafo hasta “en que dicha decision se basa”.

98

10.

La Conferencia de las Partes podra desarrollar guias y proponer
lineamientos para la implementacidn de la participacién publica en la toma

de decisiones ambientales123.

Las conferencias de las partes son instituciones tradicionalmente de instrumentos
con una naturaleza vinculante. Considerando que este proceso no ha definido la
naturaleza del mismo, solicitamos eliminar este péarrafo hasta que se haya
concluido esa discusion.

99

1.

Cada Parte se esforzara por promover una participacion efectiva del
publico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental

ylo con incidencia ambiental124.

100

12.

Las Partes alentaran el establecimiento de espacios formales y
permanentes de consulta sobre asuntos ambientales en los que participen
representantes de distintos grupos ysectores

Las Partes promoveran la valoracién del conocimiento local, el didlogo y

la interaccion de las diferentes visiones y saberes126

101

13.

Las Partes realizaran esfuerzos adicionales para identificar y apoyar a
personas y grupos en desventaja de modo de involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva. Para estos efectos se consideraran los
mejores medios y formatos, apoyando su participacion y asegurando

respeto a sus propias caracteristicas cuIturales127

102

14.

Cuando se afecte a personas o grupos pertenecientes a pueblos
indigenas, las Partes velaran por el respeto de los estandares
internacionales y nacionales que en la materia les sean aplicables

Medidas adicionales en actividades y proyectos

Colombia propone incluir un parrafo en el siguiente sentido:
‘Las partes promoveran mediadas adicionales con el objetivo de lograr una efectiva
participacion en los procesos de toma de decisiones medio ambientales”.

103

15.

Las Partes garantizaran procedimientos obligatorios de participacion
publica de todos los proyectos y actividades sometidos a evaluacién

ambiental segun legislacion nacional129. En todo caso deberd
garantizarse la participacion publica en proyectos y actividades mineras,
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de generacion de electricidad, actividades de produccién y ciertos usos de

sustancias peligrosas y tratamiento y disposicion de residuos130.

Asimismo, debera garantizarse la participacion publica en proyectos y
actividades relativas al desarrollo de zonas costeras

16. Cada Parte exigira a las autoridades competentes realizar esfuerzos por

identificar al publico directamente afectado de la realizacion del proyecto
104 0 actividad y promover acciones especificas para facilitar su
participacion informada en la toma de decisiones, incluyendo entre

otros, asistencia técnica y financiera131.

17. El publico directamente afectado tendra acceso, desde que estén
disponibles, de todas las informaciones que ofrezcan interés para la
evaluacion ambiental de proyectos y actividades que comprenderan

como minimo132

a) descripcion del sitio y de las caracteristicas fisicas y técnicas del

105 proyecto o actividad propuesto;

b) descripcion de los efectos importantes del proyecto o actividad sobre
el medioambiente;

c) descripcion de las medidas previstas para prevenir o reducir esos
efectos;

d) unresumen no técnico de los puntos a), b) y ¢) de este parrafo;y

e) los informes y dictdmenes dirigidos a la autoridad publica

18. Debera informarse con rapidez especificamente al publico directamente

afectada de la decision adoptada en la evaluacion ambiental de
106 proyectos y actividades, la que debera ir acompafiada de los motivos
y consideraciones que sustentan tal decisién. Las decisiones
adoptadas y los fundamentos que la sustentan serén publico

Articulo 9, Acceso a la justicia. Deberia estar previsto por lineamientos mas generales.

1. Cada Parte garantizard el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales dentro de un plazo razonable por medios administrativos
ylo judiciales, en el marco de un proceso que otorgue debidas garantias
sobre la base de los principios de legalidad, efectividad, publicidad y

107 transparencia, mediante procedimientos claros, equitativos, oportunos e

134

independientes '~ . Las Partes aseguraran el derecho a recurrir ante un

organo superior administrativo y/ojudioial1 35

108 2. Cada Parte garantizarg, en el marco de su legislacion nacional, que
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toda persona pueda acceder a un 6rgano judicial u otro 6rgano autonomo,
independiente e imparcial o0 a procedimientos administrativos para recusar
la legalidad de:

a)

b)

cualquier decisidn, accién u omision relacionada con el acceso a la

informacion ambiental1 36;

cualquier decisién, accion u omisién, en cuanto al fondo y
procedimiento, relacionada con la participacion publica en la toma de

decisiones sobre asuntos ambientales137; y cualquier decision,

accion u omision de todo individuo, autoridad publica o entidad
privada que pueda afectar al medio ambiente o contravenir en cuanto
a su fondo o procedimiento normas juridicas del Estado relacionadas
con el medio ambiente

109

Para garantizar este derecho, las Partes estableceran:

a)
b)

9)

organos especializados, jurisdiccionales 0 no, en materia ambiental;
procedimientos efectivos, razonables, justos, abiertos, rapidos,
transparentes, equitativos y oportunos;

la legitimacién activa amplia en defensa del medio ambiente, que
podré incluir acciones colectivas141;

mecanismos de ejecucion oportunos y efectivos de las decisiones’
mecanismos de reparacion oportunos, adecuados y efectivos,
incluyendo restitucion, compensacion y otras medidas adecuadas,

atencion a las victimas cuando proceda143

fondos144;

la posibilidad de decretar medidas cautelares, provisionales y de

fiscalizacién para resguardar el medio ambiente y la salud publica145;

,y €l establecimiento de

medidas para facilitar la prueba del dafio ambiental, incluida en su
caso la responsabilidad objetiva146 y la inversion de la carga de la
prueba147

Las Partes alentaran, en la medida de lo posible, el establecimiento de
criterios judiciales y/o 5 administrativos uniformes de interpretacion para
casos relativos al dafio ambiental, tales como el principio in dubio pro
natura148

Colombia considera que este parrafo es muy especifico sobre la institucionalidad
que debe establecerse en torno al acceso a justicia.

10

Las Partes tomaran medidas adecuadas para prevenir cualquier ataque,
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amenaza, coaccion o intimidaciéon que cualquier persona o grupo pueda
sufrir en el ejercicio de los derechos que garantiza el presente Acuerdo,
y aseguraran que, en caso de producirse, estos hechos sean
investigados, perseguidos y sancionados de manera independiente,
rapida y efectiva. Las victimas tendran derecho a proteccion y

reparaoic')n149

M

150 las Partes

Para facilitar el acceso a la justicia en asuntos ambientales

estableceréan:

a) mecanismos para eliminar y reducir cualquier obstaculo que impida o
dificulte el acceso a la justicia y duracién de los procesos. Los
procedimientos no tendrén costos y no admitiran restricciones de

ningun tipo151:

b) mecanismos de divulgacién del derecho de acceso a la justicia y

procedimientos par hacerlo efectivo'>%; y

C) nuevos mecanismos, incluidos virtuales, electrénicos y telefénicos.

12

En el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, las Partes consideraran
a los grupos en desventaja, mediante el establecimiento de, entre
153

otros

a) mecanismos de apoyo, incluyendo la asistencia técnica y juridica
gratuita154,

b) canales apropiados en términos linguisticos, culturales, econdmicos,

espaciales y temporales155; y

c) asistencia en caso de dificultad de leer y escribir.

13

Las Partes aseguraran que las decisiones adoptadas estén consignadas
por escrito y fundamentadas, sean notificadas oportunamente y estén

disponibles al publico156. Las Partes alentaran la generacion de
registros publicos de las resoluciones judiciales y/o administrativas en
asuntos ambientales

114

Las Partes desarrollaran programas de sensibilizacion y creacion de
capacidades en derecho ambiental para el publico, funcionarios
judiciales, administrativos, instituciones nacionales de derechos
humanos, encargados de hacer cumplir la ley y otros juristas, entre otros

Agregar el término “progresivamente” después de desarrollaran.

15

Las Partes promoveran la cooperacion regional en América Latina y el
Caribe para la investigacion, persecucién y sancion de delitos ambientales

116

10 Las Partes alentaran el desarrollo y la utilizacion de mecanismos de
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resolucion alternativa de controversias, en los casos que proceda y

siempre y cuando no impliqgue una renuncia al derecho de acceder a
la justicia

Articulo 10, fortalecimiento de capacidades y cooperacién

17

1.

Para garantizar la implementacion de las disposiciones del presente
Acuerdo, las Partes promoverdn el fortalecimiento de capacidades y
cooperacion sobre la base de las demandas y necesidades nacionales,
especificidades regionales, la flexibilidad, eficiencia y efectividad, la gestion
orientada a resultados y la consideracion de los destinatarios. El
fortalecimiento de las capacidades y cooperacion tendra por objetivo
establecer un marco para el intercambio de experiencias entre pares y
desarrollo de actividades de interés comun

18

Las Partes cooperaran para crear capacidades y fortalecer los recursos
humanos e institucionales para aplicar el presente Acuerdo de manera
efectiva, en particular en aquellas que son paises menos adelantados o
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe

Agregar la palabra “partes” después de aquellas

119

A efectos de la aplicacién del péarrafo anterior, y dentro del marco de los
compromisos establecidos en el presente Acuerdo, las modalidades de
cooperacion podran incluir, entreotras:

a) a didlogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica,
educacion y sensibilizacién, observatorios;

b) desarrollo, intercambio e implementacién de materiales y
programas educativos y formativos y de sensibilizacion a nivel
nacional e internacional;

c) codigos voluntarios de conducta, guias, buenas practicas y/o
estandares;

d) intercambio de experiencias a todos los niveles; y.

e) uso de comités, consejos y plataformas publico-privadas para
abordar prioridades y actividades de cooperacion

120

Queda establecido un Centro de Intercambio de Informacién sobre derechos
de acceso, el que sera administrado por la secretaria con el objetivo de
promover sinergias y la coordinacién en el fortalecimiento de

capacidades163.

Las Partes proporcionaran al Centro de Intercambio de Informacién sobre
derechos de acceso todo lo requerido conforme a las decisiones adoptadas
por la Conferencia de las Partes, que podra incluir, entre otros:
a) medidas legislativas, administrativas y de politica sobre derechos de
acceso
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b) informacién acerca del punto focal nacional y la autoridad o autoridades
nacionales competentes;

c) cbdigos de conducta y préacticas 6ptimas.

La Conferencia de las Partes, a mas tardar en su tercera reunion, examinara

las modalidades de funcionamiento del Centro de Intercambio de Informacion

sobre derechos de acceso, incluidos los informes sobre sus actividades vy

adoptara decisiones respecto de esas modalidades.

121

5. En el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del presente
Acuerdo, cada Parte, con arreglo a sus capacidades, promovera y facilitara,
en el nivel nacional:

a) el fortalecimiento de las capacidades y la orientacién a las autoridades
y organismos competentes para ayudarles a llevar a cabo sus funciones
en virtud del presente Acuerdo. Estas medidas pueden incluir, entre
otras:

i.  capacitacion de funcionarios y autoridades para asistir y orientar al
publico en el acceso a la informacion, la participacion y la justicia en
asuntos ambientales;

ii. equipamiento de las oficinas de gobierno con recursos humanos
y tecnolégicos, incluyendo tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para entregar asistencia al publico; y

ii. evaluaciéon continua y mejoras acordes de la recopilacion de
informacién cualitativa y cuantitativa sobre el medio ambiente.

b) promocién de la educacién y sensibilizacién ambiental del publico respecto
de los asuntos ambientales a fin de que sepa como proceder para tener
acceso a la informacidn, participar en la toma de decisiones y recurrir a
la justicia. Estas medidas pueden incluir, entre otras:

i.  organizacion de campafias de sensibilizacion dirigidas al publico en
general;

ii.  promocion, de manera permanente, del acceso del publico a la
informacién pertinente, asi como una amplia participacion del
mismo, en las actividades de educacion y sensibilizacion;

iii. promocion del establecimiento de asociaciones, organizaciones o
grupos que contribuyan a sensibilizar al publico;

iv.  elaboracion y aplicacién de programas de formacién vy
sensibilizacion del publico, especialmente los grupos en desventaja,
sobre los derechos de acceso;

v.  elaboracion y difusion de moédulos educativos basicos sobre los
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derechos de acceso para estudiantes de educacién primaria y
secundaria; y

vi.  capacitacién de trabajadores, cientificos, educadores y personal
técnico y gerencial.

122

6. Las partes cooperaran, segun proceda, con las instituciones y organizaciones
mundiales regionales, subregionales y nacionales existentes. En este
contexto, las Partes podra establecer alianzas con organizaciones no
gubernamentales, académicas y privadas u otros actores relevantes




