Comentarios a Documento preliminar “Acuerdo Regional sobre Acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe”

Por este medio, se envian los comentarios de la sociedad civil mexicana al documento “Acuerdo
Regional sobre Acceso a la informacién, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe” presentado por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), como documento preliminar del acuerdo regional para la
implementacién del Principio 10 de la Declaraciéon de Rio en América Latina y el Caribe, en el
marco de la Declaracion sobre la aplicacién del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe.

Este documento relne las aportaciones de las organizaciones Fundar, Centro de Investigacién y
Analisis A.C., Causa Natura A.C., Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C., Cultura Ecolégica
A.C. Comunicacion y Educacién Ambiental SC, y Legado Sustentable AC; Sonia Dolutskaya, Miguel
Angel Arias y Luis Tamayo a titulo personal.

Las organizaciones integrantes de la Iniciativa de Acceso México (Centro Mexicano de Derecho
Ambiental A.C.; Comunicacién y Educacién Ambiental S.C.; Cultura Ecoldgica A.C.) presentaron
ante diversas personas y organizaciones de la sociedad civil el Documento “Acuerdo Regional
sobre Acceso a la informacién, la participacidon publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe” de la CEPAL e invitaron a emitir sus opiniones.

Para mayor claridad, el texto lo dividimos en parrafos y secciones para hacer las aportaciones de
manera puntual, indicando en una columna comentarios generales, en otra los cambios sugeridos
al texto y en una tercera columna, los avances que se tienen en México y que sirven de sustento
para apoyar un instrumento regional vinculante en el pais.
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Comentarios al Documento preliminar “Acuerdo Regional sobre Acceso a la informacidn, la participacion publica y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”

Texto propuesto por la CEPAL

Comentarios generales

Sugerencias especificas al texto.

Avances en México

Las Partes en el presente Acuerdo,

Reafirmando la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (en adelante, la “Declaracién de Rio”) y especialmente
su Principio 10, que establece que “el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacién de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacidn y la participacién de la poblacién poniendo la
informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”1,

Es importante visibilizar desde este
punto el hecho de que la
informacién debe darse
adecudndose a las caracteristicas de
las receptoras potenciales (FUNDAR)

“Toda persona deberd tener acceso
adecuado”. Esta frase debera ser
mas precisa por que el adjetivo
“adecuado” es limitado a la
condicién social que tenga el
ciudadano. Por lo que se sugiere que
sea mas abierto e incluyente el
texto, cambiando la palabra por
libre. (Causa Natura)

Se habla de intercambio de
informacién y difusion de la misma a
través de distintos mecanismos,
pero poco se hace menciény qué
hacer con esa informacién. De ahi
gue la sugerencia seria incluir un
punto donde se sefiale la
importancia si de contar con
informacién, pero también de tener
la posibilidad de discutir y analizar la
misma. En ese aspecto, seria
recomendable que pudiera

Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la
participacién de la poblacion
poniendo la informacién a
disposicion de todas las personas y
asegurando que esta informacion
sea accesible, util, clara, oportunay
culturalmente adecuada. (FUNDAR)

“... En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso
libre...” (Causa Natura)

Recientemente se
publicé la Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion en
México.

Y ha tenido grandes
avances en el tema
como los siguientes
articulos:

Por ejemplo en el
Articulo 2 expone
gue uno de los
objetivos de la Ley
serd el de fomentar
la participacion
ciudadana:
especificamente en
la fraccién VIII.
Propiciar la
participacién
ciudadana en la
toma de decisiones
publicas a fin de
contribuir a la
consolidacion de la
democracia,




establecerse un mecanismo de foros
de discusion locales, ya que con
demasiada frecuencia, algunas
personas escasamente pueden
emitir un juicio u opinién sobre
algun dato e informacion que le
proporcione sobre el medio
ambiente. Es decir, se puede tener
acceso a la informacién, pero como
la persona de a pie puede analizar
dicha informacion para que pueda
participar. Me parece que ese
puente no estd vislumbrado en el
documento.

(Miguel Angel Arias)

Reafirma la Ley que
elaccesoala
informacién es un
derecho humano:
Articulo 4. El
derecho humano de
accesoala
informacién
comprende solicitar,
investigar, difundir,
buscar y recibir
informacién.

El siguiente articulo
es un tanto
inspiracional ya que
en la realidad existe
informacion
clasificada como
reservada o
confidencial por el
Estado,

Articulo 16. El
ejercicio del derecho
de acceso a la
informacién no
estard condicionado
a que el solicitante
acredite interés
alguno o justifique
su utilizacion, ni
podra condicionarse
el mismo por




motivos de
discapacidad.
(Causa Natura)

Recordando la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, el Programa 21, el Plan para la
ulterior ejecucion del Programa 21, la Declaracion de Barbados y
el Programa de Accidn para el Desarrollo Sostenible de los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracién de
Mauricio y la Estrategia de Mauricio para la futura
implementacién del Programa de Accién para el Desarrollo
Sostenible de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, la
Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, el
Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible2, asi como los acuerdos multilaterales
ambientales adoptados hasta la fecha3,

También se deberia agregar la
equidad de género como tema
importante para la participacion
ciudadana y acceso a la informacidén
ya que hoy en dia en algunos rubros
ambientales especialmente Pesca, se
tiene un acceso limitado a los
recursos por la condicién de género.
(Causa Natura)

Actualmente se tiene
en la Agenda
Legislativa la Ley del
Derecho ala
Alimentacidn
Adecuada, que
aunque el titulo no
es el idéneo es un
avance para la
erradicacion del
hambre

(Causa Natura)

Recordando asimismo que, en el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012,
titulado “El futuro que queremos”, entre las varias disposiciones
referidas al Principio 10 de la Declaraciéon de Rio, los Jefes de
Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel
reconocieron que la democracia, la buena gobernanza y el estado
de derecho, en los planos nacional e internacional, asi como un
entorno propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible,
incluido el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el
desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la
erradicacion de la pobreza y el hambre; recalcaron que la
participacién amplia del publico y el acceso a la informacién y los
procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para
promover el desarrollo sostenible, y alentaron la adopcién de
medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local para
promover el acceso a la informacion, la participacién del publico

Recordando también que el
Informe Anual 5 (AR5) del Panel
Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) establecid
claramente, si pretendemos que
las condiciones de vida de la tierra
se mantengan de manera
adecuada para la civilizacidn y la
vida de multiples ecosistemas
amenazados, la necesidad de
detener totalmente las emisiones
de CO2 derivadas de la quema de
combustibles fésiles y procesos
industriales antes del 2050 y que
ello requiere un amplio consenso
internacional y transferencia de
tecnologia.




en la adopcién de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cuando procediera

(Luis Tamayo)

Recordando también que en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo

Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de
junio de 2012, los gobiernos de América Latina y el Caribe
impulsaron la Declaracion sobre la Aplicaciéon del Principio 10 de
la Declaracién de Rio, en la que reafirmaron el compromiso con
los derechos de acceso a la informacidn, a la participacidény ala
justicia en asuntos ambientales (en adelante, los “derechos de
acceso”) y manifestaron su voluntad de avanzar hacia un
instrumento regional que

promoviera su cabal aplicacién5,

Destacando que los paises de América Latina y el Caribe han
relevado la importancia de la aplicacidn del Principio 10 de la
Declaracién de Rio para fomentar la participacién de la sociedad
en la promocién del desarrollo sostenible en el marco de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)6,

Destacando también las legislaciones, instrumentos y practicas
nacionales, asi como los desarrollos regionales y globales en
materia de derechos de acceso en instancias como la Asamblea
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Consejo de
Derechos Humanos, e Foro de Ministros de Medio Ambiente de
Ameérica Latina y el Caribe, el periodo de sesiones de la CEPAL, el
Acuerdo de Puerto Espafia sobre la Gestion y Conservacion del
Medio Ambiente del Caribe, el Consenso de Puerto Espafia de la
Conferencia Econédmica Regional del Caribe, la Declaracién de St.
George's sobre los Principios de Sostenibilidad Ambiental y el
Tratado de Basseterre de la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental, la Convencion sobre el Acceso a la Informacidn, la

Participacion del Publico en la Adopcién de Decisiones y el Acceso

a la Justicia en Cuestiones Ambientales (Convencidn de Aarhus) y




su Protocolo sobre Registros de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes, las Directrices para la elaboracion de legislacién
nacional sobre el acceso a la informacién, la participacion del
publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
(Directrices de Bali); la Estrategia Interamericana para la
participacién publica en la toma de decisiones sobre medio
ambiente y desarrollo sostenible en las Américas, la Ley Modelo
Interamericana de Acceso a la Informacidn Administrativa, y la
Alianza para el Gobierno Abierto, entre otros

Decididas a alcanzar compromisos para la implementacién cabal
de los derechos de acceso consagrados en el Principio 10 de la
Declaracién de Rio, entendiéndolos como requisitos
indispensables para la construcciéon de una ciudadania
comprometida con el desarrollo sostenible y bajo un enfoque de
derechos

Afirmando que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano y en armonia con la naturaleza, que es indispensable para la
dignidad y el desarrollo integral del ser humano y para la
consecucion del derecho sostenible, la erradicacidon de la
pobreza, la igualdad y la preservacion y el manejo adecuado del
medio ambiente en beneficio de las generaciones presentes y
futuras

Afirmando que toda persona tiene
derecho humano a un medio
ambiente sano y en armonia con la
naturaleza, que es indispensable
para la dignidad y el desarrollo
integral del ser humano y para la
consecucion del derecho
sostenible, la erradicacion de la
pobreza, laigualdad y la
preservacion y el manejo adecuado
del medio ambiente en beneficio
de las generaciones presentes y
futuras (CEMDA)

Teniendo en cuenta que el ejercicio de los derechos de acceso
profundiza y fortalece la democracia y contribuye a una mejor
proteccion del medio ambiente y, por consiguiente, de los
derechos humanos

Teniendo en cuenta que el ejercicio
de los derechos de acceso
profundiza y fortalece la
democracia y contribuye a una




mejor proteccion del medio
ambiente y, por consiguiente, de
los demas derechos humanos
(CEMDA)

Reafirmando las obligaciones asumidas por las Partes de
respetar, proteger y garantizar los derechos a la libertad de
pensamiento, expresidn, reunion y asociacion, y el derecho ala
informacién, a la participacion en los asuntos publicos y el acceso
a lajusticia, entre otros, recogidos en el derecho internacional de
los derechos humanos

Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre
si y son interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos
se deben promover y aplicar de forma integral y equilibrada,

Destacando que los derechos de
acceso estan relacionados entre si
y con todos los demds derechos
humanos, y son interdependientes,
por lo que todos y cada uno de
ellos se deben promover y aplicar
de forma integral y equilibrada,
(CEMDA)

Teniendo presente que el acceso a la informacién constituye la
piedra angular de todas las sociedades democraticas y que es
imprescindible proceder activamente para incorporar al dominio
publico la informaciéon ambiental, haciendo todo lo posible por
garantizar un acceso facil, rapido, efectivo y practico a dicha
informacion13,

Reafirmando que es imprescindible promover la participacion de
todos los sectores de la sociedad en el desarrollo de los temas
gue constituyen la agenda ambiental de la regién, como factor
relevante en el proceso de construccion y conformacién de una
conciencia colectiva sobre el diverso patrimonio natural y cultural
con que cuentan nuestros pueblos, a efectos de promover la
inclusidn social, potenciar la solidaridad, erradicar la pobrezay
las desigualdades y restablecer el equilibrio y la salud e integridad




de nuestro planetal4,

Recordando que, como eje fundamental del Principio 10, la
ausencia o limitaciones de

medios idéneos de acceso a la justicia ambiental privan a las
personas de su legitimo derecho, al negarles o restringirles los
medios reales para su efectivo ejercicio, y que los principios que
sustentan el estado de derecho ambiental, asi como la igualdad y
las condiciones de accesibilidad y efectividad, deben garantizarse
no solo al inicio sino a lo largo de todo el proceso de
resolucionl5,

Reconociendo que la cooperacidn y el fortalecimiento de
capacidades institucionales y la concertacién politica por medio
de mecanismos efectivos son elementos esenciales para
implementar plenamente los derechos de accesol6,

Teniendo presente ademas que es necesario promover la
sensibilizacidn y educacién ambiental del sector publico y del
publico, con el propdsito de contribuir a la aplicacion cabal de los
derechos de acceso, y proporcionar a las personas
conocimientos, capacidades y comprensidn para que participen
en la toma de decisiones ambientales17.

Subrayando la importante contribucidn y el papel fundamental
del publico y de las organizaciones sociales, y especialmente de
las mujeres, los nifos, las nifias y los jévenes, los pueblos
indigenas y tribales y otros grupos y colectivos en la
implementacion efectiva de los derechos de accesoy en la
consecucion del desarrollo sosteniblel8,

Reiterando que, independientemente de las medidas acordadas
para fortalecer la cabal aplicacién de los derechos de acceso,
nada impedira y se incentivara a las Partes a adoptar medidas
adicionales que garanticen un acceso aiin mas amplio a la
informaciodn, a la participacion y a la justicia en asuntos
ambientales19




Reconociendo la pluridiversidad y pluriculturalidad de la regién
de América Latina y el Caribe20 vy las diferentes cosmovisiones
de sus pueblos, asi como la concepcidn holistica y espiritual del
medio ambiente21,

Convencidas de que el presente Acuerdo permitira generar
sinergias en el nivel internacional, regional y nacional, de modo
de apoyar la implementacién en América Latina y el Caribe de la
agenda para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas22,

Reiterando que el presente Acuerdo facilitara acciones y
estrategias concertadas, promovera y fortalecera el didlogo, la
cooperacion y la asistencia técnica e incentivard la construccidn
de una agenda regional propia en consonancia con las
prioridades y necesidades nacionales sobre los derechos de
acceso23,

Texto propuesto por la CEPAL

Comentarios generales

Sugerencias especificas al texto.

Ejemplos en México

Articulo 1

Objetivo

El objetivo ultimo del presente Acuerdo es el fortalecimiento de
la gobernanza ambiental y la realizacidn del derecho a vivir en un
medio ambiente sano y sostenible mediante la efectiva aplicacion
en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso,
consagrados en el Principio 10 de la Declaracién de Rio, bajo un
enfoque de cooperacion y fortalecimiento de capacidades que
permita a las Partes mejorar sus leyes, politicas, instituciones y
practicas para garantizar que esos derechos sean respetados e
implementados cabalmente.

La gobernanza se trata de la
legislacidn blanda y aqui estamos
empujando un tratado vinculante
basado en las legislaciones de los
paises y, por lo tantos, de derechos
de las personas y obligaciones de los
Estados, por lo que no me parece
adecuado incluir gobernanza
(FUNDAR)

Existen documentos de Naciones Unidas
que definen lo que es la gobernanza
ambiental.Se puede hacer un solo texto

El objetivo ultimo del presente
Acuerdo es el fortalecimiento del
acceso a la informacion, la
participacién y el acceso a la
justicia en materia ambiental y la
realizacion del derecho a vivir en
un medio ambiente sanoy
sostenible mediante la efectiva
aplicacion en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso,
consagrados en el Principio 10 de
la Declaracidn de Rio, bajo un
enfoque de cooperaciény
fortalecimiento de capacidades




con las propuestas.

El principio 10 no debe ser considerado
un objetivo/fin en si mismo sino un
medio para lograr la gobernanza
ambiental y la realizacion del derecho a
un Medio Ambiente sano (Legado)

gue permita a las Partes mejorar
sus leyes, politicas, instituciones y
practicas para garantizar que esos
derechos sean respetados e
implementados cabalmente.
(FUNDAR)

El objetivo ultimo del presente
Acuerdo es la realizacion del
derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sostenible y el
fortalecimiento de la gobernanza
ambiental mediante la efectiva
aplicacion en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso,
consagrados en el Principio 10 de
la Declaracidn de Rio, bajo un
enfoque de cooperaciény
fortalecimiento de capacidades
gue permita a las Partes mejorar
sus leyes, politicas, instituciones y
practicas para garantizar que esos
derechos sean respetados e
implementados cabalmente.
(CEMDA)

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo: Por “autoridad competente”
se entiende toda institucidn publica que, por mandato legal,
ejerce los poderes, la autoridad y las funciones para la aplicaciéon
de los derechos de acceso. En lo relativo a las disposiciones del

Afadiria la cuestidn de los
fideicomisos, sindicatos, etc. como
guedd contemplado en la reforma
en materia de transparencia en
México (Fundar)

A los efectos del presente Acuerdo:
Por “autoridad competente” se
entiende toda institucidn publica
que, por mandato legal, ejerce los
poderes, la autoridad y las
funciones para la aplicacidn de los




derecho de acceso a la informacién ambiental del articulo 6 del
presente Acuerdo, la autoridad competente serd toda autoridad
publica perteneciente a todas las ramas del Estado (Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la
estructura gubernamental interna (central o federal, regional,
provincial o municipal); se aplica también a los érganos,
organismos o entidades independientes o auténomos de
propiedad del Estado o controlados por él, bien actuando por
facultades otorgadas por la Constitucidn o por otras leyes, y se
aplica asimismo a las organizaciones privadas que reciben fondos
o beneficios publicos (directa o indirectamente) o que
desempeian funciones y servicios publicos, pero solamente con
respecto a los fondos o beneficios publicos recibidos o a las
funciones y servicios publicos desempeifiados.

Considerar agregar una definicién de
“personas y pueblos indigenas” —
véase comentario al Articulo 8,
parrafo 14.

Es importante decidir, si esta
categoria se limita a los pueblos
indigenas legalmente reconocidos
como tales por los Estados Parte o si
se usa una definicion mas amplia
parecida a la del Convenio 169 de la
OIT.

(Sonia Dolutskaya)

derechos de acceso. En lo relativo a
las disposiciones del derecho de
acceso a la informacién ambiental
del articulo 6 del presente
Acuerdo, la autoridad competente
serd toda autoridad publica
perteneciente a todas las ramas del
Estado (Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) y en todos los
niveles de la estructura
gubernamental interna (central o
federal, regional, provincial o
municipal); se aplica también a los
drganos, organismos o entidades
independientes o autonomos de
propiedad del Estado o
controlados por él, bien actuando
por facultades otorgadas por la
Constitucion o por otras leyes e
igualmente a fideicomisos publicos
y sindicatos; y se aplica asimismo a
las organizaciones

privadas que reciben fondos o
beneficios publicos (directa o
indirectamente) o que
desempeiian funciones y servicios
publicos, pero solamente con
respecto a los fondos o beneficios
publicos recibidos o a las funciones
y servicios publicos desempenados.
(FUNDAR)




Por “derechos de acceso” se entienden los derechos de acceso a
la informacion, a la participacién y a la justicia en asuntos
ambientales, consagrados en el Principio 10 de la Declaracién de
Rio

Por “grupos en desventaja” se entienden las personas y grupos
de personas que tienen mayor probabilidad de no conocer los
riesgos relacionados con el medio ambiente al cual estan sujetos,
o de no ejercer plenamente sus derechos de acceso incluidos,
entre otros, las mujeres, los pueblos indigenas, los
afrodescendientes, las personas adultas mayores, las nifias, los
ninos, los jovenes, las personas con discapacidad, en situacion de
vulnerabilidad por condiciones de discriminacién, pobreza,
analfabetismo, falta de dominio del idioma o idiomas oficiales,
salud o cualquier otra condicion.

Me parece que esa es una definicion
bastante deficiente de grupos en
desventaja, me parece que hay que
poner el acento en que son grupos
mas vulneralizados

(Fundar)

Agregar una definicion de los
pueblos indigenas que incluiria
(Sonia Dolutskaya)

La definicién es muy general e
incluye a grupos enormes sin
diferenciar. Se incluyen como grupos
en desventaja a todas las mujeres, o
todos los nifios. Hay que diferenciar
en esos grupos aquellas personas de
verdad en situacion de
vulnerabilidad

(CEMDA)

Se debe poner énfasis en los efectos
y causas que producen que un grupo
este en situacion de desventaja.
(Legado)

Por “grupos en desventaja” se
entienden las personas y grupos de
personas que tienen mayor
probabilidad de ser afectados por
las tomas de decisién en materia
ambiental y que cuentan con
mayores dificultades para acceder
a informacién sobre los riesgos
relacionados con el medio
ambiente al cual estan sujetos, o
para ejercer plenamente sus
derechos de acceso incluidos, entre
otros, las mujeres, los pueblos
indigenas y afrodescendientes, las
personas adultas mayores, las
nifias, los nifios, los jovenes, las
personas con discapacidad, en
situacion de vulnerabilidad por
condiciones de discriminacion,
pobreza, analfabetismo, falta de
dominio del idioma o idiomas
oficiales, salud o cualquier otra
condicién. (FUNDAR)

|Il

Por “informacién ambiental” se entiende toda aquella

informacion, sin caracter exhaustivo, de caracter escrita, visual,
sonora, electrénica o registrada de cualquier otra forma que se
encuentre en poder de la autoridad competente o que debiera

Es importante visibilizar a lo largo del
documento que el tema ambiental
es una cuestion que debe incluir al
ser humano. Es decir, que las

Por “informacién ambiental” se
entiende toda aquella informacion,
sin caracter exhaustivo, de caracter
escrita, visual, sonora, electrénica




estarlo en cumplimiento de sus obligaciones nacionales y
compromisos internacionales y que verse sobre las siguientes
cuestiones:

a) el estado de los elementos bidticos y no bidticos del medio
ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo, los
paisajes, las areas protegidas, la diversidad bioldgica y sus
componentes, incluidos los organismos genéticamente
modificados, y la interaccion entre estos elementos;

b) los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones
o residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos
y otras liberaciones en el medio ambiente que afecten o puedan
afectar a los elementos del medio ambiente;

c) la legislacion, los actos administrativos relativos a materias
ambientales, o que afecten o puedan afectar a los elementos y
factores citados en las letras a) y b), y las medidas, politicas,
normas, planes y programas que les sirvan de fundamento;

d) los informes y actos administrativos de cumplimiento de la
legislacién ambiental;

e) los analisis econdmicos, sociales, asi como otros estudios
utilizados en la toma de decisiones relativas a la legislacion, los
actos administrativos y sus fundamentos sefialados en la letra c);
f) el estado de salud y seguridad de las personas, condiciones de
vida humana, bienes del patrimonio cultural, cuando sean o
puedan verse afectados por el estado de los elementos del
medio ambiente citados en la letra a) o por cualquiera de los
factores y medidas sefalados en las letras b) y c);

g) los actos, resoluciones y dictdmenes que, sobre cuestiones
relativas al medio ambiente, emitan los érganos judiciales y/o
administrativos nacionales, y

h) toda aquella otra informacion relativa al medio ambiente o a
elementos, componentes o conceptos relacionados con el
mismo.

politicas ambientales deben no sélo
referirse a los temas que afectan al
medio natural si no también al los
seres humanos y las sociedades
humanas

(Fundar)

e) Agregar los analisis “ambientales”
explicitamente a la lista de estudios
(Sonia Dolutskaya)

Se hizo una sintesis general de todos
los aspectos que deben ser
comprendidos tanto en el concepto
de Informacidon Ambiental como en
el Sistema de Informacidn
Ambiental, considerando la
metodologia de
Presién/Estado/Respuesta (PER)
(Legado sust.)

o registrada de cualquier otra
forma que se encuentre en poder
de la autoridad competente o que
debiera estarlo en cumplimiento
de sus obligaciones nacionales y
compromisos internacionales y que
verse sobre las siguientes
cuestiones:

a) el estado de los elementos
bidticos y no bidticos del medio
ambiente, como el aire y la
atmdsfera, el agua, el suelo, los
paisajes, las areas protegidas, la
diversidad bioldgica y sus
componentes, incluidos los
organismos genéticamente
modificados, y la interaccion entre
estos elementos entre siy con las
sociedades humanas;

incluyendo informes sobre el
estado del medio ambiente
referidos en el articulo 7.5;
informes sobre inventarios de
recursos naturales y pasivos
ambientales; informacién sobre
la ordenacion, conservacion,
uso, aprovechamiento,
explotacidn o restauracion de
los recursos naturales; e
informacidn sobre el impacto
ambiental




b) los factores, tales como
sustancias, energia, ruido,
radiaciones o residuos, incluidos
los residuos radiactivos, emisiones,
vertidos y otras liberaciones en el
medio ambiente que afecten o
puedan afectar a los elementos del
medio ambiente;

c) la legislacion, los actos
administrativos relativos a materias
ambientales, o que afecten o
puedan afectar a los elementos y
factores citados en las letras a) y
b), y las medidas, politicas, normas,
planes y programas que les sirvan
de fundamento;

d) los informes y actos
administrativos de cumplimiento
de la legislacién ambiental;

e) los analisis econdmicos, sociales
y culturales asi como otros
estudios utilizados en la toma de
decisiones relativas a la legislacién,
los actos administrativos y sus
fundamentos sefialados en la letra
c); f) el estado de saludy
seguridad de las personas,
condiciones de vida humana,
bienes del patrimonio cultural,
cuando sean o puedan verse
afectados por el estado de los
elementos del medio ambiente




citados en la letra a) o por
cualquiera de los factores y
medidas sefialados en las letras b)
yc);

g) los actos, resoluciones y
dictamenes que, sobre cuestiones
relativas al medio ambiente,
emitan los drganos judiciales y/o
administrativos nacionales, y

h) toda aquella otra informacion
relativa al medio ambiente o a
elementos, componentes o
conceptos relacionados con el
mismo.

(FUNDAR)

e) “Los analisis econdmicos,
sociales y ambientales, asi como
otros estudios...”

(Sonia Dolutskaya)

... a) el estado de los elementos
bidticos y no bidticos del medio
ambiente, como el aire y la
atmosfera, el agua, el suelo, los
paisajes, las dreas protegidas, la
diversidad bioldgica y sus
componentes, incluidos el ser
humano y los organismos
genéticamente modificados, y la
interaccion entre estos elementos;




(CEMDA)

a)

b)

c)

d)

tratados y acuerdos
internacionales ratificados
las partes, asi como la
legislacién, reglamentos vy los
actos administrativos relativos
a materias ambientales, que
afecten o puedan afectar a los
elementos y factores citados
en las letras a)y b), y las
medidas, politicas, normas,
estrategias, planes, programas
gue les sirvan de fundamento;
los informes y actos
administrativos de
cumplimiento de la legislacion
ambiental;

los analisis econdmicos,
sociales, ambientales y
culturales asi como otros
estudios o diagndsticos
utilizados en la toma de
decisiones relativas a la
legislacidn, los actos
administrativos y sus
fundamentos sefialados en la
letra c);

el estado de salud y seguridad
de las personas, condiciones de
vida humana, bienes del
patrimonio cultural, cuando




e)

f)

g)

sean o puedan verse afectados
por el estado de los elementos
del medio ambiente citados en
la letra a) o por cualquiera de
los factores y medidas
sefialados en las letras b) y c);
los actos, resoluciones y
dictamenes que, sobre
cuestiones relativas al medio
ambiente, emitan los érganos
judiciales y/o administrativos
nacionales, y

toda aquella otra informacion
relativa al medio ambiente o a
elementos, componentes o
conceptos relacionados con el
mismo.

Informacidn sobre las
autoridades publicas
responsables de generary
poner a disposicion
informacidn de contenido
ambiental y que debe ser
publicamente accesible; 69

h) Informacién sobre los avances,
resultados e impacto de las
estrategias, programas e
instrumentos de politica publica
ambiental, asi como de proyectos y
acciones nacionales para la
proteccion, conservacion,




aprovechamiento y restauracion de
los recursos naturales;

i) Informacion sobre el
presupuesto asignado a los
programas de conservacion,
proteccién, aprovechamiento y
restauracion de los recursos
naturales y el ejercicio eficiente y
efectivo del gasto.

(Legado Sust)

Por “participacion publica” se entiende el proceso mediante el
cual las personas, en forma individual o colectiva, inciden en la
toma de decisiones ambientales a través de formas
institucionalizadas de participacién

Por “participacion publica” se entiende el proceso mediante el
cual las personas, en forma individual o colectiva, inciden en la
toma de decisiones ambientales a través de formas
institucionalizadas de participacién

Por “participacién publica” se entiende el proceso mediante el
cual las personas, en forma individual o colectiva, inciden en la
toma de decisiones ambientales a través de formas
institucionalizadas de participacion

Por “toma de decisiones ambientales” se entiende el disefio,
implementacion, cumplimiento y evaluacion de las leyes,
reglamentos, politicas, planes, estrategias, programas, proyectos
—vya sean publicos o privados— y normas susceptibles de afectar
el medio ambiente o el uso, aprovechamiento o conservacion de
los recursos naturales, en todos los niveles de la estructura
gubernamental interna (central o federal, regional, provincial o
municipal)

Por “toma de decisiones
ambientales” se entiende el
disefo, implementacion,
cumplimiento y evaluacion de las
leyes, reglamentos, politicas,
planes, estrategias, programas,
proyectos —ya sean publicos o
privados— y normas susceptibles
de afectar el medio ambiente o el
uso, aprovechamiento o




conservacion de los recursos
naturales y consecuentemente a
los seres humanos, en todos los
niveles de la estructura
gubernamental interna (central o
federal, regional, provincial o
municipal) (FUNDAR)

Articulo 3

Principios

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo del
presente Acuerdo y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre
otros, por lo siguiente:

a. lgualdad y no discriminacién: Las Partes deberian garantizar
gue toda persona pueda ejercer sus derechos de acceso sin
ningun tipo de discriminacién por estatus social, género, edad,
nacionalidad, raza, religidn, idioma, discapacidad, opinion politica
u otra condicion.

No entiendo porque se usa el
condicional en estas frases, debe ser
obligatorio (FUNDAR)

Articulo 3

Principios

Las Partes, en las medidas que
adopten para lograr el objetivo del
presente Acuerdo y aplicar sus
disposiciones, se guiaran, entre
otros, por lo siguiente:

a. lgualdad y no discriminacién: Las
Partes deben garantizar que toda
persona pueda ejercer sus
derechos de acceso sin ningln tipo
de discriminacion por estatus
social, género, edad, nacionalidad,
raza, religion, idioma, discapacidad,
opinién politica u otra condicién.
(Fundar)

... a. lgualdad y no discriminacion:
Las Partes deberian garantizar que
toda persona pueda ejercer sus
derechos de acceso sin ningln tipo
de discriminacion por estatus
social, género, edad, nacionalidad,
raza, religion, idioma, discapacidad,
opinidn politica, orientacion sexual




u otra condicion....
(CEMDA)

b. Inclusion: Las Partes deberian realizar esfuerzos especiales
para involucrar a todas las personas y grupos y asegurar la
igualdad de oportunidades

b. Inclusién: Las Partes deben
realizar esfuerzos especiales para
involucrar a todas las personas y
grupos y asegurar la igualdad de
oportunidades (FUNDAR)

b. Inclusién: Las Partes deben
realizar esfuerzos especiales para
involucrar a todas las personas y
grupos y asegurar la igualdad de
oportunidades sustancial y formal

c. Transparencia y rendicidon de cuentas: Las Partes deberian
promover la transparencia y la rendicion de cuentas para
asegurar que las motivaciones y los objetivos de las decisiones
con impactos sobre el medio ambiente de las Partes sean
explicitos y que toda la informacidn necesaria sea confiable y
esté disponible oportunamente

c. Transparencia y rendicion de
cuentas: Las Partes deben
promover la transparenciay la
rendicién de cuentas para asegurar
que las motivaciones y los
objetivos de las decisiones con
impactos sobre el medio ambiente
y los seres humanos de las Partes
sean explicitos y que toda la
informacidn necesaria sea
confiable y esté disponible
oportunamente (FUNDAR)

d. Proactividad, corresponsabilidad y confianza mutua: Las Partes
y el publico deberian asumir iniciativas en concordancia con sus
respectivos papeles, ejercidos responsablemente, para
desarrollar al maximo su potencial y enriquecer el proceso de
toma de decisiones para el desarrollo sostenible en forma
efectiva y oportuna sobre la base de responsabilidades
claramente definidas, seguridad juridica, transparencia y

d. Proactividad, corresponsabilidad
y confianza mutua: Las Partes y el
publico deben asumir iniciativas en
concordancia con sus respectivos
papeles, ejercidos
responsablemente, para
desarrollar al maximo su potencial




confianza mutua

y enriquecer el proceso de toma de
decisiones para el desarrollo
sostenible en forma efectiva y
oportuna sobre la base de
responsabilidades claramente
definidas, seguridad juridica,
transparencia y confianza mutua
(FUNDAR)

e. Colaboracion: Las Partes deberian reconocer que los esfuerzos
colaborativos entre los diversos actores y entre paises a todo
nivel son fundamentales, dado que facilitan el logro de objetivos
comunes, fortalecen y mejoran la calidad del didlogo, posibilitan
el intercambio de experiencias y conocimientos y favorecen la
prevencion y solucidn de diferencias

No se hace explicito cdmo y a través
de qué mecanismos se debia dar
este intercambio de experiencias
sobre cdmo se ha potencializado el
acceso a la informacién ambiental.
Considero indispensable que
intercambiar con otros autores
sociales e institucionales para que
podamos enriquecernos de la
experiencia de otros, y que eso
ayude a fortalecer los procesos y
mecanismos que utilizamos en algin
pais o regién en particular. Si el
intercambio de experiencias, pero a
través de qué medios y con quién.
(Miguel Angel Arias)

e. Colaboracion: Las Partes deben
reconocer que los esfuerzos
colaborativos entre los diversos
actores y entre paises a todo nivel
son fundamentales, dado que
facilitan el logro de objetivos
comunes, fortalecen y mejoran la
calidad del didlogo, posibilitan el
intercambio de experiencias y
conocimientos y favorecen la
prevencion y solucion de
diferencias (FUNDAR)

f. Progresividad y no regresividad: Las Partes deberian avanzar de
forma progresiva hacia la cabal aplicacion del Principio 10 sobre
la base de los acuerdos ya alcanzados en la regién y evitaran
cualquier retroceso, reconociendo las circunstancias y
particularidades de cada pais respecto de los derechos de acceso

f. Progresividad y no regresividad:
Las Partes deben avanzar de forma
progresiva hacia la cabal aplicacion
del Principio 10 sobre la base de los
acuerdos ya alcanzados en la
regiony evitaran cualquier
retroceso, reconociendo las
circunstancias y particularidades de




cada pais respecto de los derechos
de acceso (FUNDAR)

g. Buena fe y solidaridad: En la aplicacién del presente Acuerdo,
las Partes deberian cooperar de buena fe y en espiritu de
solidaridad

g. Buena fe y solidaridad: En la
aplicacion del presente Acuerdo,
las Partes deben cooperar de
buena fe y en espiritu de
solidaridad (FUNDAR)

h. Prevencidn: Las Partes deberian tomar las medidas necesarias
para prevenir el dano ambiental. Las causas y las fuentes de los
problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e
integrada

h. Prevencidn: Las Partes deben
tomar las medidas necesarias para
prevenir el dafio ambiental. Las
causas y las fuentes de los
problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e
integrada (FUNDAR)

i. Precaucién: Con el fin de proteger el medio ambiente, las
Partes deberian aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente

i. Precaucién: Con el fin de
proteger el medio ambiente y a los
seres humanos, las Partes deben
aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion
del medio ambiente y los impactos
negativos sobre los seres humanos.
(FUNDAR)

j. Equidad intergeneracional: Las Partes deberian velar por el uso
y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones
presentes y futuras

j. Equidad intergeneracional: Las
Partes deben velar por el usoy
goce apropiado del ambiente por




parte de las generaciones
presentes y futuras (FUNDAR)

k. Trazabilidad: Las Partes deberian considerar la posibilidad de
identificar el origen y las diferentes etapas de un proceso
vinculado a los derechos de acceso. Ademas, deberian reconocer
que la trazabilidad es esencial para garantizar una apropiada
documentacidn de atribuciones, fuentes, responsables y
custodios

k. Trazabilidad: Las Partes deberian
considerar la posibilidad de
identificar el origen y las diferentes
etapas de un proceso vinculado a
los derechos de acceso. Ademas,
deberian reconocer que la
trazabilidad es esencial para
garantizar una apropiada
documentacién de atribuciones,
fuentes, responsables y custodios
(FUNDAR)

Articulo 4

Ambito de aplicacién

Dentro de los limites del ambito de aplicacién de las
disposiciones pertinentes del presente Acuerdo, toda persona
tendra derecho a acceder a la informacidn, a participar en la
toma de decisiones y acceder a la justicia en asuntos
ambientales.

Articulo 5

Obligaciones generales

1. A fin de contribuir al desarrollo sostenible, las Partes
aseguraran el pleno goce del derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano y sostenible que le permita garantizar
su salud y su bienestar y el goce efectivo de los derechos
humanos en armonia con la naturaleza.

2. Cada Parte adoptard las medidas legislativas, reglamentarias o
de otro tipo necesarias para garantizar la cabal implementacién
de las disposiciones del presente Acuerdo

2. Cada Parte adoptara las medidas
legislativas, reglamentarias o de
otro tipo necesarias para garantizar
la implementacién efectiva de las
disposiciones del presente Acuerdo




(Legado sust)

3. Cada Parte velara por que los funcionarios y las autoridades
asesoren al publico, y en especial a los grupos en desventaja, y le
den asistencia técnica de forma que este pueda acceder a la
informacidn, participar en la toma de decisiones y acceder a la
justicia en asuntos ambientales

Quiza valga la pena meter en este
apartado la obligacién de entregar
informacién de manera amigable
(lenguaje ciudadano). (FUNDAR)

Cada Parte velara por que los
funcionarios y las autoridades
asesoren al publico, y en especial a
los grupos en desventaja, y le den
asistencia técnica de forma que
este pueda ejercer de manera
efectiva sus derechos de acceso.
(Legado sust.)

4. Cada Parte promoverad la sensibilizacién y educacion ambiental
del sector publico y del publico, con el propdsito de contribuir a
la aplicacién efectiva de los derechos de acceso a la informacién,
participacién y justicia en asuntos ambientales, y proporcionar a
las personas conocimientos, capacidades y comprensién para que
participen en la toma de decisiones ambientales

idem.
(FUNDAR)

4. Cada Parte promoverd la
sensibilizacion y educacion
ambiental del sector publico y del
publico, con el propdsito de
contribuir a la aplicacién efectiva
de los derechos de acceso s, y
desarrollar competencias en las
personas e instituciones para que
participen en la toma de decisiones
ambientales

(Legado sust.)

5. Cada Parte creara un entorno propicio y concedera
reconocimiento, proteccién y apoyo a aquellas asociaciones,
organizaciones, grupos, y/o individuos que defiendan y/o
protejan el medio ambiente y ejerzan los derechos reconocidos
en el presente Acuerdo

5. Cada Parte creara un entorno
propicio y concedera
reconocimiento, proteccion y
apoyo a aquellas asociaciones,
organizaciones, grupos,
poblaciones, pueblos,
comunidades y/o individuos que
defiendan y/o protejan el medio
ambiente y ejerzan los derechos
reconocidos en el presente
Acuerdo (FUNDAR)

6. Las Partes alentaran a los paises de América Latina y el Caribe




gue no son Parte a que se adhieran al presente Acuerdo

7. Las Partes intensificaran la cooperacidn, incluida la
cooperacion transfronteriza, para implementar cabalmente los
derechos de acceso a la informacidn, participacion y justicia,
sobre la base de los principios de la igualdad soberana, la
integridad territorial, la solidaridad, el beneficio mutuo y la buena
fe

8. Las Partes colaboraran al interior de cada Estado, en todos los
niveles y con todos los sectores de la sociedad para la
implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo52
Asimismo, coordinardn las actividades que se lleven a cabo con
arreglo al presente Acuerdo y, en el caso de que sean Partes en
ellos, con arreglo a otros acuerdos internacionales pertinentes,
con el fin de potenciar las sinergias y evitar la duplicacion de
esfuerzos

9. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitarad o
derogard otros derechos o estandares establecidos en cualquier
otro acuerdo internacional existente

10. Las disposiciones del presente Acuerdo no impedirdn a las
Partes garantizar un acceso aun mas amplio a la informacion,
participacién y justicia en asuntos ambientales que el aqui
previsto, mediante la aplicacién de medidas nacionales existentes
o futuras

10. Las disposiciones del presente
Acuerdo no impediran a las Partes
garantizar un acceso alin mas
amplio a la informacion,
participacidén y justicia en asuntos
ambientales que el aqui previsto,
mediante la aplicacién de medidas
nacionales existentes o futuras. En
este sentido, el presente Acuerdo
recomienda que las Partes
promuevan estandares mas
robustos en esta materia.
(FUNDAR)




10. Las disposiciones del presente
Acuerdo no impediran a las Partes
garantizar un acceso alin mas
amplio a la informacion,
participacién y justicia en asuntos
ambientales que el aqui previsto,
mediante la aplicacién de medidas
nacionales existentes o futuras. Las
Partes deben garantizar los
derechos de acceso a todos los
seres humanos, a pesar de los
limites de acceso a las nuevas
tecnologias que subsistan en los
Estados.

(CEMDA)

11. Cada Parte procurara que se apliquen los principios
enunciados en el presente Acuerdo en la toma de decisiones
internacionales en materia de medio ambiente, asi como en el
marco de los foros internacionales cuando se trate del medio
ambiente

Me parece importante que también
se establezca la obligacion de que las
Partes realice acciones encaminadas
a logra este fin.

(FUNDAR)

11. Cada Parte procuraray
promovera que se apliquen los
principios enunciados en el
presente Acuerdo en la toma de
decisiones internacionales en
materia de medio ambiente, asi
como en el marco de los foros
internacionales cuando se trate del
medio ambiente (FUNDAR)

12. Las Partes garantizaran el disfrute de los derechos
reconocidos en el presente Acuerdo en igualdad de condiciones y
sin hacer distinciones, bajo el principio de la no discriminacion.
En el cumplimiento de sus obligaciones, las Partes consideraran a
las mujeres, minorias, pueblos indigenas y afrodescendientes,
nifias y nifios, jévenes y personas adultas mayores

12. Las Partes garantizaran el
disfrute de los derechos
reconocidos en el presente
Acuerdo en igualdad de
condiciones y sin hacer
distinciones, bajo el principio de la
no discriminacién. En el
cumplimiento de sus obligaciones,




las Partes considerardn a las
mujeres, minorias, pueblos
indigenas y afrodescendientes,
nifias y nifios, jévenes y personas
adultas mayores, asi como a otros
grupos en desventaja y/o
vulnerabilidad(FUNDAR)

13. En la implementacion del presente Acuerdo, las Partes
deberdn adoptar la interpretacién mas favorable a fin de
garantizar la mayor efectividad de los derechos de acceso y la
proteccion del medio ambiente

13. En la implementacién del
presente Acuerdo, las Partes
deberan adoptar la interpretacion
mds favorable a fin de garantizar la
mayor efectividad de los derechos
de acceso a la informacion, a la
justicia, a la informaciény a un
medio ambiente sano, y la
proteccion del medio ambiente y
de los seres humanos (FUNDAR)

14. Para garantizar los derechos de acceso, las Partes alentaran el
uso de las nuevas tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones, el gobierno electrénico, las redes y medios
sociales y telematicos, entre otros.

Es importante remarcar el tema de
los datos abiertos, actualmente es
una cuestién incluida en la nueva Ley
General de Transparencia y también
existe una politica especifica en la
materia (en México)

(FUNDAR)

14. Para garantizar los derechos de
acceso, las Partes alentaran el uso
de las nuevas tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones,
el gobierno electrdnico, las redes y
medios sociales y telematicos y los
formatos de datos abiertos, entre
otros. (FUNDAR)

Articulo 6

Acceso a la informacién ambiental

Accesibilidad de la informacion ambiental

1. Las Partes garantizaran que toda informacion ambiental
en posesion, bajo control o custodia de las autoridades
competentes sea publica y se presuma relevante,
cualquiera sea su formato, medio, soporte, fecha de

Las Partes garantizardn que toda
informacién ambiental en
posesion, bajo control o
custodia de las autoridades
competentes sea publicay se
presuma relevante, cualquiera
sea su formato, medio, soporte,

Nota al pie: Ley
General de
Transparenciay
Acceso a la
Informacién Publica
articulos 1,4,56vy 7.
(FUNDAR)




creacidn, origen, clasificacién o procesamiento, salvo las
excepciones que establece el presente Acuerdo®

fecha de creacioén, origen,
clasificacién o procesamiento y,
cuando aplique, se presente en
formato de datos abiertos,
salvo las excepciones que
establece el presente Acuerdo®
(FUNDAR)

Para el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacién ambiental, las Partes garantizardn lo

siguiente a toda persona que solicite informacién

ambiental a las autoridades competentes®:

a) solicitar libremente informacion sin demostrar ni
siquiera mencionar un interés especial o explicitar
razones por las cuales se solicita la informacion®;

b) ser informada en forma expedita si los documentos
gue contienen la informacién solicitada o de los que
se pueda derivar dicha informacién obran o no en
poder del érgano, autoridad u organizacién que
recibe la solicitud®®, y

Nota al pie 62: Ley
General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
articulos 1,2
(FUNDAR)

Nota al pie 63: LGTAI
articulo 16
(FUNDAR)

Nota al pie 64: LGTAI
articulo 136
(FUNDAR)

c) ser informada de su derecho a recurrir la no entrega
de informacion y de los requisitos para su ejercicio®.
Las solicitudes de informacidon ambiental deben ser
entendidas en los términos mas amplios posibles, de
manera de incluir en la respuesta toda otra informacion
gue no habiéndose solicitado expresamente se presuma
parte del requerimiento, tales como antecedentes,
anexos complementarios, aclaratorios o de contexto

No me queda claro
que el articulo que
sefiala la Ley Federal
implique a lo que la
nota 66 se refiere.
(FUNDAR)




gue permitan una comprension cabal de la informacién
solicitada®®.

Cada Parte deberd crear y mantener actualizado un
sistema de informacién ambiental, en el que se
incluiran, entre otros®’:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi
como las leyes, reglamentos y actos administrativos
sobre medio ambiente o relacionados con él;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente
referidos en el articulo 7.5;

c) la lista de las autoridades publicas que disponen de
informacién de contenido ambiental y que debe ser
publicamente accesible;

d) informes sobre los pasivos ambientales;

e) informacion sobre uso, conservacidén y explotacion
de los recursos naturales®®;

f) informaciéon sistematizada vy actualizada de
expedientes administrativos de evaluacion de
impacto ambiental®, e

g) informacion sobre

actividades peligrosas’®.

materiales, sustancias vy

Definir el periodo de actualizacién.
(Fundar)

Incluir informacidn presupuestaria
de los Estados, pues ello muestra da
muestra del interés y la prioridad
que los gobiernos para implementar
politica publica, programas es para la
proteccién y cuidado del

(Fundar)

e) incluir explicitamente la
informacion sobre las concesiones
otorgadas para la explotacion de
recursos minerales y naturales 2>
esto reforzaria la disposicion del
Articulo 7, parr.8.

(Sonia Dolutskaya)

Cada Parte deberd crear y

mantener
sistema de
ambiental,

actualizado un
informacion

en el que se

incluiran, entre otros®’:

a)

b)

d)

los textos de tratados y
acuerdos
internacionales, asi
como las leyes,
reglamentos y actos
administrativos sobre
medio ambiente o]
relacionados con él;

los informes sobre el
estado del medio
ambiente referidos en el
articulo 7.5;

la lista de las autoridades
publicas que disponen
de informacién de
contenido ambiental vy
que debe ser
publicamente accesible;
informes  sobre los
pasivos ambientales;
informacion sobre uso,
conservacion y

En México los
portales de
transparencia de las
Secretarias
(ministerios) del
sector ambiental al
igual que otros de la
Administracion
Publica Federal
tienen como
obligaciones de
transparencia
publicar en sus
portales informacion
sobre los avances de
los programas de
proteccion,
conservacién de los
recursos naturales.
Asi como de
indicadores de
programas
presupuestarios con
datos sobre el
ejercicio del gasto.
ver:
http://www.semarna
t.gob.mx/transparen
cia/indicadores-de-
programas-




explotacién de los
recursos naturales®;
f) informacion

sistematizada y
actualizada de
expedientes

administrativos de

evaluacion de
ambiental®®, e

g) informacién sobre materiales,
sustancias y actividades
peligrosas’®.

h) Informacion sobre los avances
puntuales de los programas
nacionales para la proteccion,
conservacién de los recursos
naturales, establecidos dentro de
los instrumento de politica publica
ambiental (ejemplo Plan Nacional
de Desarrollo, Plan anual, plan
sectorial, etc.)

i) Informacién sobre el
presupuesto asignado a los
programas de conservaciony
proteccién de los recursos
naturales y el ejercicio del gasto.
(FUNDAR)

impacto

presupuestarios
(FUNDAR)

Las Partes deberdn garantizar que los sistemas de
informacién ambiental se encuentren 4 debidamente
organizados y actualizados, sean accesibles para todas las
personas y estén 5 disponibles por medios electrénicos.

Considerar cuando dos instancias
distintas, proporcionan informacién
sobre el medio ambiente, y que
dicha informacidn se puede

Las Partes deberdn garantizar
gue los sistemas de informacién
ambiental se encuentren
debidamente organizados y




La Conferencia de las Partes/secretaria podra promover la
creacién y desarrollo de estdndares 8 en relacién con los
sistemas de informacién ambiental. La Conferencia de las 9
Partes/secretaria podra asimismo sugerir medidas para
racionalizar el mejor uso de recursos.

contrastar una de otra. Por ejemplo,
informacién de la Semarnat y el
INEGI, que debiera ser la misma
informacién, por ejemplo, las
estimaciones de deforestacion, pero
qué hacer cuando los datos
contrastan. También, si hay datos
distintos de la Semarnat, Conafor e
Inegi, el sujeto que solicitd la
informacién qué puede hacer o
dénde acudir para contar con el dato
adecuado. Esto seria en términos
mas de investigacién, es decir un
sujeto que esté haciendo una tesis
de grado que necesite manejar dicha
informacién. Al respecto, subyace la
pregunta, quién "sanciona" este tipo
de contradicciones. (Miguel Angel
Arias)

actualizados, sean accesibles
para todas las personas, estén
disponibles por medios
electrdnicos, se presentarse en
formato de datos abiertos y en
el mayor nivel de desagregacién
posible.

La Conferencia de las
Partes/secretaria podra
promover la creacién y
desarrollo de estandares 8 en
relacion con los sistemas de
informacién ambiental. La
Conferencia de las 9
Partes/secretaria podra
asimismo sugerir medidas para
racionalizar el mejor uso de
recursos.

(FUNDAR)

4. Las Partes procuraran facilitar el acceso a la informacién
de las personas y/o grupos en 12 desventaja, efectuando los
ajustes necesarios para la presentacion de solicitudes,
tramitacién 13 de procedimiento y entrega de la
informacidn, en funcion de sus especificidades, con la 14
finalidad de fomentar el acceso y participacién en igualdad
de condiciones’*. Cada Parte 15 garantizard que los
miembros de pueblos indigenas tengan derecho a recibir
asistencia para 16 formular sus peticiones en el idioma
oficial, y a recibir y obtener pronta respuesta’?.

Incorporar la condiciéon del articulo
7 de esta propuesta. la obligacién de
los estados por proporcionar
informacién en la lengua de los
pueblos o comunidades indigenas
afectadas directamente por
proyectos de desarrollo que tenga
un impacto en sus territorios. Y su
difusion en radios comunitarias,
asambleas, otros medios de
comunicacion.

(FUNDAR)

4. Las Partes deben promover
acciones para facilitar el acceso
a lainformacion de las personas
y/o grupos en desventaja,
efectuando los ajustes
necesarios para la presentacién
de solicitudes, tramitacion de
procedimiento y entrega de la
informacion, en funcidn de sus
especificidades, con la finalidad
de fomentar el acceso y

En México:
propuestas para el
fortalecimiento de
Evaluaciéon de
impacto ambiental
(CEMDA,FUNDAR,
Alcosta, Causa
Natura, VoBo)
(FUNDAR)




participacion en igualdad de
condiciones’". Cada Parte
garantizard que los miembros
de pueblos indigenas tengan
derecho a recibir asistencia para
formular sus peticiones en su
propia lengua, y a recibir y
obtener pronta respuesta
igualmente en su lengua y de
manera culturalmente
adecuada.”? (FUNDAR)

Régimen de excepciones

5. En caso de que la informacidn solicitada o una parte de
ella no se entregue al solicitante 21 debido a que esta
comprendida dentro del régimen de excepciones, la
autoridad competente 22 debera fundamentar
adecuadamente su rechazo” y dar al solicitante:

a) un estimado razonable del volumen de material que se
considera reservado;

b) una descripcidn especifica de las disposiciones
empleadas para la reserva, e

c¢) informacién respecto de su derecho a interponer una
apelaciény procedimiento”.

Es importante acotar el espacio de
discrecionalidad de los Estados para
negar informacion, por ello es
importante que cuente con criterios
claros y preestablecidos para la
reserva o declaracion de
confidencialidad de la informacion
(FUNDAR)

El caso mexicano rebasa
completamente esta disposicion por
lo que pregunto si vale la pena
ampliarla. Sobre todo en la llamada
“prueba de dafio” que consiste:
Articulo 104. En la aplicacién de la
prueba de dafio, el sujeto obligado
debera justificar que:

l. La divulgacién de la
informacién representa un riesgo
real, demostrable e identificable de

5. En caso de que la informacion
solicitada o una parte de ella no
se entregue al solicitante 21
debido a que esta comprendida
dentro del régimen de
excepciones, la autoridad
competente 22 deberd
fundamentar adecuadamente su
rechazo con base en
lineamientos previamente
establecidos” y dar al
solicitante:

a) un estimado razonable del
volumen de material que se
considera reservado;

b) una descripcion especifica de
las disposiciones empleadas
para la reserva, e




perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;
Il. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacidon supera el
interés publico general de que

se difunda, y

[l La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y
representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. (FUNDAR)

c) informacidn respecto de su
derecho a interponer una
apelacion y procedimiento’®.
(FUNDAR)

En caso de que la informacién
solicitada o una parte de ella no
se entregue al solicitante 21
debido a que estd comprendida
dentro del régimen de
excepciones, la autoridad
competente 22 debera
fundamentar y motivar
adecuadamente su rechazo”
(CEMDA)

6. Las Unicas causales en cuya virtud se podra denegar total
o parcialmente el acceso a la 31 informacién ambiental son
las siguientes’”:

a) cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento
afecte los derechos de las personas, particularmente
tratandose de su seguridad, su salud o la esfera de su vida
privada;

b) cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento
afecte la seguridad o el interés 37 nacional, particularmente
si se refiere a la defensa nacional, el orden publico, la salud
publica o las relaciones internacionales;

¢) cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento

b) Se sugiere eliminar. Este inciso
abre una gran discrecionalidad para
que los Estados nieguen
informacién, como ya ocurre en
Meéxico. Por ello es importante lo
dicho en la casilla anterior.
(Fundar)

Me parece que el parrafo c) habria
gue eliminarlo pues es demasiado
amplio y abre la puerta a que se auto
justifiquen diciendo que no pueden
dar informacién porque eso pondria
en riesgo al medio ambiente.

6. Las Unicas causales en cuya
virtud se podra denegar total o
parcialmente el acceso a la 31
informacién ambiental son las
siguientes75:

a) cuando su publicidad,
comunicacion o conocimiento
afecte los derechos humanos de
las personas fisicas,
particularmente tratdndose de
su seguridad, su salud o la esfera
de su vida privada;

b) cuando su publicidad,




afecte la proteccion del medio

ambiente, y

d) cuando la informacion solicitada esté clasificada como
secreta o confidencial por las 44 leyes vigentes y sus
respectivas reglamentaciones.

Terminariamos siendo un peligro
para el medio ambiente mismo por
solicitar informacién. Ademas, es
una contradiccién con el
reconocimiento de que la proteccion
ambiental sélo es posible con la
participacién de la sociedad.
(Fundar)

c) Esta clausula de excepcidn parece
estar en contradiccion con el Parrafo
8 del Articulo 6 — “la informacién
sobre la salud y la seguridad humana
y del medio ambiente no se
considerara confidencial”

(Sonia Dolutskaya)

comunicacién o conocimiento
afecte la seguridad o el interés
37 nacional, particularmente si
se refiere a la defensa nacional,
el orden publico; (QUITAR la
salud publica o las relaciones
internacionales)

(CEMDA)

Los motivos de denegacidn antes mencionados deberdn
estar establecidos legalmente con anterioridad y estar
claramente definidos y reglamentados, tomando en
cuenta el interés del publico y por lo tanto de
interpretacién restrictiva’®. La carga de la prueba
recaerd en la autoridad competente’’.

Ah! Aqui lo pone, no me parece de
mas aun asi explicitarlo antes
también. (FUNDAR)

Nota 76: LGTAI
articulos 100 a la 115
Nota 77: LGTAI
articulo 105
(FUNDAR)

A los efectos del presente Acuerdo, la informacidn sobre
la salud y la seguridad humanas y del medio ambiente
no se considerara confidencial’®.

8A: Tampoco se consideraran
confidenciales los registros de
propiedad intelectual o industrial
en el caso de que afecten al
medioambiente o a la salud
humana. (Luis Tamayo)

Divisibilidad de la informacion/divulgacion parcial: En
aquellas circunstancias en que la totalidad de la
informacién contenida en un documento no esté exenta

La elaboracién de versiones publicas
debe ser una obligacion pues es lo
mas garantista (FUNDAR)

Divisibilidad de la

informacién/divulgacion parcial:

En aquellas circunstancias en

Nota 79: LGTAI
articulo 111
Nota 80: LGTAI
articulo 102




de divulgacién mediante las excepciones enunciadas en
el articulo 6.6, podrd hacerse una versién publica que
mantenga la reserva Unicamente de la parte
indispensable. La informacidn no exenta debera ser
entregada al solicitante y hacerse publica’”. En la
medida de lo posible, las Partes aseguraran que el
publico pueda conocer la naturaleza de la informacion
excluida, incluyendo a través de indices o resimenes no
confidenciales®.

gue la totalidad de la
informacidn contenida en un
documento no esté exenta de
divulgacién mediante las
excepciones enunciadas en el
articulo 6.6, debera hacerse una
version publica que mantenga la
reserva Unicamente de la parte
indispensable. La informacién
no exenta debera ser entregada
al solicitante y hacerse
publica’. En la medida de lo
posible, las Partes aseguraran
que el publico pueda conocer la
naturaleza de la informacién
excluida, incluyendo a través de
indices o resumenes no
confidenciales®. (FUNDAR)

(FUNDAR)

10.

Las Partes alentaran el establecimiento de pruebas de
interés publico, instancias de mediacién u otros
mecanismos para favorecer un equilibrio adecuado
entre el interés de retener la informacidn y el beneficio
publico resultante de divulgarla81.

En México recién se
incluyé en la LGTAI,
articulo 120.
(FUNDAR)

Condiciones aplicables para la entrega de informacion
ambiental

11.

Las Partes garantizaran que la informacidn solicitada sea
suministrada en el formato requerido por el solicitante
en cualquier momento en caso de estar disponible, ya
sea en medios fisicos o electrénicos®?.

Condiciones aplicables para la
entrega de informacion
ambiental

Las Partes garantizardn que la
informacidn solicitada sea
suministrada en el formato

Nota 82: LGTAI
articulo 129
(FUNDAR)




requerido por el solicitante en
cualquier momento en caso de
estar disponible, asi como en
formato de datos abiertos, ya
sea en medios fisicos o
electrénicos®”. (FUNDAR)

12.

Toda autoridad competente debera responder a una
solicitud de informacion ambiental con la mdxima
celeridad posible y evitando todo tipo de tramites
dilatorios®. El plazo maximo para responder a la
solicitud de informacion serd de treinta dias hdbiles
contados a partir de la recepcién de la misma®*.

Un periodo de 30 dias con
posibilidad de ampliacidon es
excesivo, la ley modelo propone un
maximo de 20 dias, mas la prérroga
por el mismo numero de dias.
(FUNDAR)

Ambas notas: LGTAI
articulo 132.
(FUNDAR)

13.

Toda vez que una solicitud requiera una busqueda o
revision de un gran numero de documentos, una
busqueda en oficinas fisicamente separadas de la oficina
qgue recibié la solicitud o consultas con otros sujetos
obligados antes de adoptar una decision con respecto a
la divulgacion de la informacion, la autoridad
competente que tramita la solicitud podra prorrogar el
plazo para responder a la solicitud por un periodo de
hasta veinte dias habiles adicionales®.

14.

En caso de que la autoridad competente no pueda
completar el proceso de respuesta en treinta dias
habiles o, si se cumplen con las condiciones del parrafo
13 del presente articulo, en cincuenta dias habiles, la
falta de respuesta se entendera como un rechazo a la
solicitud®®.

Muchos dias habiles para responder,
propondria que fueran naturales.
(CEMDA)

14. En caso de que la autoridad
competente no pueda
completar el proceso de
respuesta en treinta dias
naturales o, si se cumplen con
las condiciones del parrafo 13
del presente articulo, en
cincuenta dias naturales, la falta

Nota 86: LGTAI
articulo 143 fraccion
VI.

(FUNDAR)




de respuesta se entenderd
como un rechazo a la solicitud®®
(CEMDA)

15. La autoridad competente requerida deberd evacuar una
respuesta ya sea otorgando acceso a la informacién o
denegéndolo fundadamente®.

No me queda claro que el articulo de
la LGEEPA mencionado en la nota
signifique lo que este parrafo
pretende enunciar.

(FUNDAR)

16. En caso de que el érgano requerido no sea competente
para ocuparse de la solicitud de informacién o no posea
los documentos solicitados, enviara de inmediato la
solicitud a la autoridad competente o a la autoridad que
posea los documentos, en la medida que esta sea
posible de individualizar, informando de ello al
solicitante. Cuando no sea posible individualizar a la
autoridad competente o si la informacidn solicitada
pertenece a multiples organismos, el érgano requerido
comunicara dichas circunstancias al solicitante®®.

Tenemos algo
parecido en el
articulo 136 de la
LGTAI, sin embargo
queda a voluntad de
la autoridad.
(FUNDAR)

17. Cuando la informacién sea inexistente debera dar
cuenta fundadamente de esta situacidn al solicitante®.

Articulos 19, 20, 138
y 139 de la LGTAI
(FUNDAR)

18. Las Partes garantizaran que el acceso a la informacién
ambiental sea gratuito y no se cobren valores
adicionales al costo de reproducciéon de la informacion
y, de ser el caso, al costo de envio, si asi hubiese sido
requerido®. La informacién enviada de manera
electrénica no podra tener ningln costo™.

Nota 90: LGTAI
articulo 17 y 141.
(FUNDAR)

Mecanismos de revision independientes
Las Partes contardn con un drgano o institucién auténoma,
independiente e imparcial con el objeto de promover la




transparencia en el acceso a la informacién ambiental,
fiscalizar el cumplimiento de las normas y garantizar el
derecho de acceso a la informacién. Este érgano podra
tener potestad sancionatoria®.

Articulo 7

Generacion y divulgacion de informacidn ambiental

1. Las Partes procuraran generar, recolectar, sistematizar,
poner a disposicidén publicamente y difundir informacién
ambiental de manera proactiva y oportuna, regular,
accesible vy comprensible93. Las Partes actualizaran
periddicamente esta informaciéon® y alentaran la
desagregacion y descentralizacion de la informacién
ambiental a nivel subnacional y local®”.

Informacién comprensible, me
parece necesario definir ésta, pues
lo que es comprensible para los
expertos o burdcratas no lo es para
un publico general. Por
comprensible debemos entender -
por ejemplo- que se explique el
lenguaje técnico que acompana o la
informacién.

(FUNDAR)

Sugiero que se incluya con mayor
presencia una vinculacion con
grupos académicos para el andlisis
de la informacién y para obtener
informacion de los centros de
investigacion social y cientifica sobre
el medio ambiente. Se percibe que el
documento estd mas cargado hacia
las instancias de los gobiernos, pero
dentro de los espacios académicos
también se produce mucha
informacién que puede ser relevante
para el publico en general, y dentro
de esos grupos, existen personas
gue tienen intereses de investigacién
y conocimiento sobre ciertos temas
vinculados a lo ambiental que se

Articulo 7

Generacion y divulgacion

de informacion

ambiental

Las Partes procuraran generar,
recolectar, sistematizar, poner a
disposicidn publicamente y
difundir informacién ambiental
de manera proactiva y
oportuna, regular, accesible y
comprensible y en formato de
datos abiertos™. Las Partes
actualizaran periédicamente
esta informacion® y alentaran la
desagregacion y
descentralizacion de la
informacién ambiental a nivel
subnacional y local®. (FUNDAR)

NOTA 93: LGTAI
Articulo 70
(FUNDAR)




encuentra en este tipo de instancias
académicas.
(Miguel Angel Arias)

Toda la informacion ambiental de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida debera ser
oportuna, objetiva, confiable, completa, actualizada,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella y sin
restricciones para su reproduccion o uso, de
conformidad con las disposiciones y excepciones
Iegales‘%. Se favorecera el formato de datos abiertos”’.

formatos accesibles = formatos
abiertos.

En diversas partes del texto se
utilizan diversas "caracteristicas del
flujo de informacién”, por ejemplo
en la celda anterior se habla de
informacién comprensible, y en ésta
menciona otras PERO NO
comprensible. Es preciso utilizar y
definir las caracteristicas del flujo de
informacién. (FUNDAR)

En relacidn con las instancias
productoras de informacion relativa
a las cuestiones ambientales, seria
recomendable que existiera un
directorio de dichas instituciones y
gue este circulara para que las
personas supieran donde acudir o
dirigirse para obtener informacion
de su interés sobre cuestiones
relativas al medio ambiente. Puede
ser un documento que ayude a los
individuos a acercarse a las instancia
donde podran obtener informacidn
de una manera sencilla y mas
expedita. Ademas de que se puede

Toda la informacién ambiental
de interés publico que sea
producida, gestionaday
difundida deberd ser oportuna,
objetiva, confiable, completa,
actualizada, reutilizable,
procesable y estar disponible en
formatos de datos abiertos
accesibles para los solicitantes e
interesados en ella y sin
restricciones para su
reproduccién o uso, de
conformidad con las
disposiciones y excepciones
Iegales%. Se favorecera el
formato de datos abiertos®’.
(FUNDAR)

Nota 97: LGTAI,
articulo 24 fraccion
V. (FUNDAR)




convertir en un documento de
referencia para todas las instancias y
paises que participan en esta
iniciativa. (Miguel Angel Arias)

Emergencias y desastres: Cada Parte procurara que en
caso de amenaza inminente para la salud o el medio
ambiente, ya sea imputable a actividades humanas o
debida a causas naturales, todas las informaciones
susceptibles de permitir al publico tomar las medidas
para prevenir o limitar los dafios eventuales que estén
en posesién de una autoridad competente se difundan
inmediatamente y sin demora®®.

Emergencias y desastres: Cada
Parte procurard que en caso de
amenaza inminente para la
salud, el medio ambiente y/o la
poblacién, ya sea imputable a
actividades humanas o debida a
causas naturales, todas las
informaciones susceptibles de
permitir al publico tomar las
medidas para prevenir o limitar
los dafios eventuales que estén
en posesidn de una autoridad
competente se difundan
inmediatamente y sin demora®.
(FUNDAR)

Con el objeto de facilitar que los grupos en desventaja
accedan a la informacién que particularmente les
afecte, las Partes procuraran que los sujetos obligados
divulguen la informacién ambiental en diversos idiomas
y lenguas y elaboren formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos. Las Partes
aseguraran el acceso a esa informacién a los distintos
grupos étnicos y culturales del pais y en especial se
adecuaran los canales de comunicacidon para que se




facilite el acceso a
desventaja99.

las personas o grupos en

5. Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por publicar y
difundir a intervalos regulares que no rebasen los cinco
afios un informe nacional sobre el estado del medio
ambiente, que contendra al menos'®:

a) informaciones sobre la calidad del medio ambiente;

b) presiones que se ejercen sobre el medio ambiente;

c) legislacién ambiental;

d) acciones nacionales para el
compromisos internacionales;

e) cantidad y tipo de mecanismos de participacién que
fueron implementados durante el periodo del
informe y evaluacion, y

f) descripcion especifica de los avances en |la
implementacidn de los derechos de acceso.

cumplimiento de

Los informes deberdan ser redactados de manera que sean
de facil comprensién y deberdan estar accesibles a los
interesados en diferentes formatos y a través de distintos
medios. Ademas, deberan ser difundidos a través de medios
culturalmente adecuados, incluidas radios comunitarias y
reuniones vecinales o comunitarias.

Proponer que a nivel de los
gobiernos haya un compromiso para
gue dentro de los canales de
televisién y radio a los que se tiene
acceso, pueda haber un espacio para
gue las instancias productoras de
informacién sobre medio ambiente,
hagan una difusién de la misma,
donde destaquen los estudios e
informes recientes y donde se invite
a la poblacion a hacer uso de la
misma. Esto podria potencializar la
posibilidad de tener una mayor
cobertura de la misma, dado que

Los informes deberan ser
redactados de manera que sean
de facil comprension y deberan
estar accesibles a los
interesados en diferentes
formatos, idiomas y lenguas, y a
través de distintos medios,
asegurando su presentacién en
formatos de datos abiertos.
Ademas, deberéan ser difundidos
a través de medios
culturalmente adecuados,
incluidas radios comunitarias y




tienen posibilidad de una mayor
difusién de la informacién. (Miguel
Angel Arias)

reuniones vecinales o
comunitarias. (FUNDAR)

Las Partes podran invitar al publico a colaborar en la
elaboracién de estos informes y solicitar el apoyo de la
secretaria junto con otras organizaciones internacionales en
la sistematizacidn, publicacidn y difusidon de los mismos a
nivel regional.

Convocatorias abiertas con difusion
en los medios disponibles. (FUNDAR)

6.

Las Partes alentaran las evaluaciones independientes de
desempeiio ambiental sobre la base de criterios e
indicadores comunes en asuntos ambientales,
econdmicos y sociales con miras a evaluar la eficacia, la
efectividad y el progreso de sus politicas nacionales
ambientales en el cumplimiento de sus compromisos
nacionales e internacionales y generar conclusiones y
recomendaciones relevantes para dichas politicas. Las
evaluaciones deberdn contemplar participacion de los
distintos actores de la sociedad ™.

Cada Parte creard, administrara y actualizara
periddicamente un Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, materiales y residuos de su competencia,
entre otros. La informacién registrada sera publica y
accesible digitalmente y contendra datos desagregados
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y estandarizados*®.

Cada Parte creara, administrara
y actualizard periédicamente un
Registro de Emisiones y
Transferencias de
Contaminantes al aire, agua,
suelo y subsuelo, materiales y
residuos de su competencia,
entre otros. La informacion
registrada serd publica,
accesible digitalmente y
presentada en formatos de
datos abiertos y contendra




datos desagregados y
estandarizados'®. (FUNDAR)

Cada Parte establecera mecanismos de difusidn
conforme a su legislacién nacional con la finalidad de
garantizar el acceso publico de los contratos,
autorizaciones o permisos suscritos por autoridades
publicas que impliquen la ejecucidn de proyectos de
inversion sujetos a evaluacion ambiental®.

Importante incluir los anexos y que
haya versiones comprensibles y
traducidas. (Fundar)

Esta disposicion es muy importante,
gue se conserve en el texto final —
véase también Articulo 6, parr.3,
inciso e.

(Sonia Dolutskaya)

Cada Parte establecera
mecanismos de difusion
conforme a su legislacién
nacional con la finalidad de
garantizar el acceso publico de
los contratos, autorizaciones o
permisos suscritos por
autoridades publicas que
impliquen la ejecucion de
proyectos de inversion sujetos a
evaluacion ambiental®®,
incluyendo sus anexos. La
informacién contenida en los
mismos debera se acompafiada
de resiumenes claros,
comprensibles y culturalmente
adecuados, asegurando su
traduccion a las lenguas
indigenas de las poblaciones
afectadas por los proyectos.
(FUNDAR)

Seria conveniente
que las evaluaciones
ambientales sean
publicas.

La ley de Coahuila
tiene algo parecido:
Articulo 12. Para
alentar las buenas
practicas de
transparencia, la
competitividad del
estado y garantizar
los derechos
humanos, el Instituto
promovera que las
personas fisicas o
morales, que en el
ejercicio de sus
funciones o
actividades
empresariales
realicen tareas de
interés publico,
colectivo o de medio
ambiente informen
mediante pagina
electrdnica, lo
relacionado con ello,
entregando la
constancia




correspondiente. En
la pagina se debera
incluir informacion
tal como: riesgos a la
poblacién, emision
de contaminantes,
sustancias toxicas y
agentes bioldgicos.
(FUNDAR)

Las Partes alentaran la implementacion de politicas de
datos abiertos en los distintos niveles de gobierno, que
permitan mejorar los sistemas de informacion,
aumentar la transparencia, generar interoperabilidad de
datos y fomentar la innovacién. Las Partes alentaran
asimismo la utilizacién de nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, incluidos los medios
y redes sociales, para difundir informacién ambiental.
Ante posibles limitaciones, se deben igualmente
considerar mecanismos alternativos de difusion vy

aCC650104.

Propongo que exista un premio para
la persona o institucidn que se
caracterice por brindar informacién
ambiental. Si bien, "No" se debe
premiar a una persona o institucion
porque el hecho de que cumpla con
su trabajo, la historia nos ha
ensefiado que este tipo de
mecanismos impulsan la
participacion de los grupos de la
poblacién en relacion con el tema
gue sea de nuestro interés.

A nivel académico, podria
proponerse la instauracién de un
premio a la mejor tesis de
licenciatura y posgrado sobre el
tema del acceso a la informacidn en
materia de informacidn ambiental.
Es decir, que haya el reconocimiento
a un trabajo de investigacién que
exprese una aportacion o nuevas
posibilidades para potencializar el




acceso a informacién sobre temas
ambientales. En este mismo sentido,
puede ser la edicidn de algin libro
gue "aporte" al mejoramiento de los
mecanismos para que la sociedad en
Su conjunto tenga mejoresy
mayores posibilidades para acceder
a informacién ambiental. (Miguel
Angel Arias)

10. Las Partes aseguraran que los consumidores y usuarios Las Partes aseguraran que los
cuenten con informacién verificable, pertinente, exacta, consumidores y usuarios
no engafiosa y con base cientifica, sobre las cualidades cuenten con informacién
ambientales y sus efectos sobre la salud de bienes y verificable, pertinente, exacta,
servicios, de modo de favorecer patrones de consumo y no engafosa, en formatos de
produccién sostenibles'®. datos abiertos y con base

cientifica, sobre las cualidades
ambientales y sus efectos sobre
la salud de bienes y servicios, de
modo de favorecer patrones de
consumo y produccion
sostenibles'®.

(FUNDAR)

11. Las Partes desarrollaran regulaciones que favorezcan 11A: Los organismos, instituciones
una adecuada gestiéon y archivo de la informacion publicas o empresas que incurran
ambiental y requerimientos de la misma, que permita en desacato de la Seccion 11 dell
ponerla a disposiciéon publica, redistribuirla y reutilizarla, Art. 7 asi como dela Seccién 17 del
salvo lo establecido en el articulo 6.6 del presente Art. & seran sapuonados
Acuerdo. En ningun caso la autoridad competente podra severamente (lnc!uso consu

) . - 106 despido o la pérdida de su permiso
destruir la informacién que posea™ . de funcionamiento). (Luis Tamayo)

12. Las Partes promoveran a través de marcos legales y/o | Creo que aqui queda algo asi como




institucionales el acceso a la informacidn ambiental
generada por organismos privados'”’. Asimismo, las
Partes alentardan la elaboracién de reportes de
sostenibilidad de las empresas publicas y privadas que
contengan informacion del desempefio social vy

ambiental de su actividad'®.

el articulo 12 de Coahuila.
(FUNDAR)

13.

Las Partes promoveran el acceso a la informacién
adecuada y puntual sobre los efectos de las actividades
de las empresas sobre el medio ambiente, la salud y la
seguridad, en particular informacion sobre sustancias o

actividades peligrosas 109,

Las Partes promoveran el acceso
a la informacién adecuada,
puntual y en datos abiertos
sobre los efectos de las
actividades de las empresas
sobre el medio ambiente, la
salud y la seguridad, en
particular informacidn sobre
sustancias o actividades
peligrosas '®. (FUNDAR)

Articulo 8
Participacién del publico en la toma de decisiones
ambientales

1.

Las Partes se comprometen a implementar instancias de
participacién abiertas e inclusivas en la toma de
decisiones ambientales''®. Estas instancias también se
aplicaran a procesos vinculados con la conservacion,

.y . 111
uso, explotaciéon y manejo de los recursos naturales .

¢Coémo frasearlo para que sea una
obligacion? (FUNDAR)

Cada Parte adoptarad medidas para que la participacion
del publico comience cuando todas las opciones vy
soluciones son aun posibles y cuando el publico pueda
ejercer una influencia real'*?.

Durante el proceso
(Fundar)

Clausula muy importante — hay que
insistir en que no desaparezca del
documento final

Se podria agregar: “durante las
etapas de planeacion y disefio de
proyectos de inversion sujetos a
evaluacidon ambiental” y
“especialmente en casos cuando el
proyecto requiere desplazamiento




(Sonia Dolutskaya)

de poblacién”
(Sonia Dolutskaya)

El publico deberad tener acceso a las informaciones
relevantes para una participacidon activa y efectiva de
manera oportuna, comprensible y objetiva en formato
sencillo 'y claro, en medios adecuados. Las

informaciones se referirdn como minimo a'*3:

a) tipo o naturaleza de decisidn, incluido un resumen
no técnico de la misma;

b) autoridad competente de tomar la decisién y otras
autoridades involucradas, y

C) procedimiento previsto para la participacion,
incluida la fecha en que comenzard el
procedimiento, las posibilidades que se ofrecen al
publico de participar y la fecha y lugar de toda
consulta o audiencia publica cuando corresponda.

Y no podran ser reservadas bajo
ninguna excepcion (pensando que
en México se reservan por estar en
proceso deliberativo). (FUNDAR)

3. El publico deberada tener
acceso a las informaciones
relevantes para una

participacién activa y efectiva de

manera oportuna en las
decisiones en materia
ambiental, comprensible vy

objetiva en formato sencillo,
claro y abiertos, en medios
adecuados. Las informaciones
se referirdn como minimo a'*:

d) tipo o naturaleza de
decisién, incluido un
resumen no técnico de la
misma;

e) autoridad competente
de tomar la decision vy
otras autoridades
involucradas, y

procedimiento previsto para la
participacion, incluida la fecha
en que comenzara el
procedimiento, las posibilidades
gue se ofrecen al publico de
participar y la fecha y lugar de
toda consulta o audiencia

publica cuando corresponda.
(FUNDAR)




Para las diferentes fases del procedimiento de
participacién del publico se preveran plazos razonables
gue dejen tiempo suficiente para informar al publico y
para que este se prepare y participe efectivamente a lo
largo de todo el proceso de toma de decisiones en
materia ambiental*'*.

El Articulo 7 del Convenio de Aarhus
determina que los Estados deben
facilitar toda la informacion
necesaria en los procesos de
participacién. (CEMDA)

Para las diferentes fases del
procedimiento de participacién
del publico se preveran plazos
razonables que dejen tiempo
suficiente para informar al
publico y para que este se
prepare y participe
efectivamente a lo largo de todo
el proceso de toma de
decisiones en materia
ambiental™?. En estos
procedimientos, las Partes deberdn
facilitar toda la informacion
pertinente solicitada por el publico
para una mejor toma de decision.
(CEMDA)

Toda persona podrd presentar observaciones,
informaciones, andlisis u opiniones que considere
pertinentes por escrito o por medios electrénicos, en
audiencia o consulta publica u otros mecanismos
establecidos'™.

Las Partes velardn por que la participacion publica se
ejerza con plena autonomia'®® y se adecie a las
caracteristicas  sociales, econdmicas, culturales,
geograficas y de género de las comunidades,
implementando procesos diferenciados de participacion
con la finalidad de superar cualquier barrera’’. En
particular, cuando en las zonas involucradas habiten
poblaciones que hablan mayoritariamente idiomas
distintos al oficial, la autoridad competente garantizara




gue se provean los medios que faciliten su comprensién

y participacion®®.

7. Cada Parte tomara debidamente en cuenta el resultado
del proceso de participacidon en el momento de adoptar la
decision™™®. Cuando las observaciones o recomendaciones
del publico no sean tomadas en cuenta se debe informary
fundamentar la razén de ello por escrito, a quienes las

hayan formulado™®.

8. Cada Parte velard por que cuando una autoridad
publica reexamine o actualice proyectos, actividades,
politicas, planes, normas, reglamentos, programas vy
estrategias susceptibles de generar impactos ambientales,
se respeten las disposiciones contenidas en el presente
articulo™™.

Cada Parte velard por que
cuando una autoridad publica
reexamine o actualice
proyectos, actividades, politicas,
planes, normas, reglamentos,
programas y estrategias
susceptibles de generar
impactos ambientales y sobre
los seres humanos, se respeten
las disposiciones contenidas en
el presente articulo™*. (FUNDAR)

9. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision,
el publico sea rapidamente informado de ella, siguiendo el
procedimiento apropiado. Cada Parte comunicara al
publico el texto de la decisidn, acompafiado de los motivos
y fundamentos en que dicha decision se basa, incluida la
consideracién de las observaciones del publico. La decisién

y su fundamento serdn pl]blicosm.

10. La Conferencia de las Partes podra desarrollar guias
y proponer lineamientos para la implementacion de la
participacién publica en Ila toma de decisiones




ambientales'®.

11. Cada Parte se esforzard por promover una
participacién efectiva del publico en foros y negociaciones
internacionales en materia ambiental y/o con incidencia
ambiental™®.

12.  Las Partes alentaran el establecimiento de espacios
formales y permanentes de consulta sobre asuntos
ambientales en los que participen representantes de
distintos grupos y sectores*®.

Las Partes promoveran la valoracién del conocimiento
local, el didlogo y la interaccion de las diferentes visiones y

saberes'?,

13. Las Partes realizardan esfuerzos adicionales para
identificar y apoyar a personas y grupos en desventaja de
modo de involucrarlos de manera activa, oportuna y
efectiva. Para estos efectos se consideraran los mejores
medios y formatos, apoyando su participacién vy
asegurando respeto a sus propias caracteristicas
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culturales™’.

14, Cuando se afecte a personas o grupos
pertenecientes a pueblos indigenas, las Partes velaran por
el respeto de los estandares internacionales y nacionales

. . 12
que en la materia les sean aplicables'®.

Es necesario decidir, si aqui conviene
especificar, cémo se define el pueblo
indigena y si esta categoria se limita
o no a los pueblos indigenas
legalmente reconocidos como tales
por los Estados Parte.

Una manera de abordar este asunto
seria incluir alguna definicidn de
“indigenas” en Articulo 2.

(Sonia Dolutskaya)

Medidas adicionales en actividades y proyectos

Es importante especificar la actividad

Medidas adicionales en




15.  Las Partes garantizardn procedimientos obligatorios
de participacién publica de todos los proyectos vy
actividades sometidos a evaluacién ambiental segun la
legislacién nacional™®. En todo caso, debera garantizarse la
participacién publica en proyectos y actividades mineras,
de generacidon de electricidad, actividades de produccidén y
ciertos usos de sustancias peligrosas y tratamiento vy
disposicion de residuos™°. Asimismo, deberd garantizarse
la participacion publica en proyectos y actividades relativas
al desarrollo de zonas costeras.

de hidrocarburos, pues es una
actividad con fuertes afectaciones
ambientales y sociales
(especialmente aquello proyectos
que utilizan la fracturacién
hidraulica) y es una actividad
ampliamente extendida en la regidn.

La redaccién de "ciertos" usos de
sustancias peligrosos es impreciso...
(Fundar)

actividades y proyectos

Las Partes garantizardn
procedimientos obligatorios de
participacién publica de todos
los proyectos y actividades
sometidos a evaluacion
ambiental segun la legislacion
nacional**®. En todo caso,
deberd garantizarse la
participacién publica en
proyectos y actividades mineras,
de hidrocarburos incluyendo los
proyectos que utilicen
fracturacién hidraulica, de
generacion de electricidad,
actividades de producciény
ciertos usos de sustancias
peligrosas y tratamiento y
disposicién de residuos™°.
Asimismo, deberd garantizarse
la participacion publica en
proyectos y actividades relativas
al desarrollo de zonas costeras.
(Fundar)

15. Las Partes garantizardn
procedimientos obligatorios de
participacién publica de todos
los proyectos vy actividades
sometidos a evaluacion




ambiental segun la legislacion
nacional**®. En todo caso,
deberd garantizarse la
participacién publica en
proyectos y actividades mineras,
de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, presas y trasvases
hidricos, de generacion de
electricidad, actividades de
produccién y ciertos usos de
sustancias peligrosas y
tratamiento y disposicion de
residuos®®°. Asimismo, debera
garantizarse la participacion
publica en proyectos y
actividades relativas al
desarrollo de zonas costeras.
(Sonia Dolutskaya)

16. Cada Parte exigira a las autoridades competentes
realizar esfuerzos por identificar al publico directamente
afectado de la realizacién del proyecto o actividad vy
promover acciones especificas para facilitar su participacion
informada en la toma de decisiones, incluidas, entre otras
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cosas, asistencia técnica y financiera®'.

Cada Parte exigira a las
autoridades competentes
realizar esfuerzos por identificar
al publico directamente
afectado de la realizacién del
proyecto o actividad y promover
acciones especificas y
culturalmente adecuadas para
facilitar su participacion
informada en la toma de
decisiones, incluidas, entre otras
cosas, asistencia técnicay




financiera™®.
(Fundar)

Cada Parte exigira a las
autoridades competentes
realizar esfuerzos por identificar
e informar directamente al
publico directamente afectado
de la realizacion del proyecto o
actividad y promover acciones
especificas para facilitar su
participacién informada en la
toma de decisiones durante la
formulacién y diseio del proyecto,
incluidas, entre otras cosas,
asistencia técnicay
financiera®!,

(Sonia Dolutskaya)

17.  El publico directamente afectado tendra acceso,
desde el momento en que estén disponibles, a todas las
informaciones que ofrezcan interés para la evaluacion
ambiental de proyectos y actividades, que comprenderan

como minimo®%;

a) descripcién del sitio y de las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o actividad propuesto;
b) descripcién de los principales efectos del proyecto o

actividad sobre el medio ambiente;

C) descripcién de las medidas previstas para prevenir o
reducir esos efectos;

incorporar una vez mas las
caracteristicas de la informacién, de
manera oportuna, completa
compresible.

(Fundar)

Agregar el requerimiento de evaluar
el proyecto contra las alternativas
(Convencidn de Aarhus, Art.6, par.6e
puede servir de modelo)

(Sonia Dolutskaya)

El Articulo 7 del Convenio de Aarhus

17. ElI publico directamente
afectado tendra acceso, desde
el momento en que estén

disponibles, a todas las
informaciones que ofrezcan
interés para la evaluacion

ambiental de proyectos vy

actividades, que comprenderan

como minimo®%;

a) descripcion del sitio y de
las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o




d) un resumen no técnico de los puntos a), b) y c) de
este parrafo, y

e) los informes y dictdmenes dirigidos a la autoridad
publica.

determina que los Estados deben
facilitar toda la informacién
necesaria en los procesos de
participacién. (CEMDA)

actividad propuesto;

b) descripcion de los
principales efectos del proyecto
o actividad sobre el medio
ambiente y los seres humanos;
C) descripcion de las
medidas previstas para prevenir
o reducir esos efectos;

d) un resumen no técnico y
culturalmente adecuado de los
puntos a), b) y c) de este
parrafo, y

los informes y dictdmenes
dirigidos a la autoridad publica.
(Fundar)

f) “opcidn zero”

g) y “las alternativas estudiadas por
el solicitante”

(Sonia Dolutskaya)

17. El publico directamente
afectado tendra acceso, desde
el momento en que estén
disponibles, a todas las
informaciones que ofrezcan
interés para la evaluacion
ambiental de proyectos vy
actividades, que comprenderdn

como minimo®%;




e) descripcion del sitio y de
las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o
actividad propuesto;

f) descripcion de los
principales efectos del proyecto
o actividad sobre el medio
ambiente y los seres humanos;
9) descripcion de las
medidas previstas para prevenir
o reducir esos efectos;

h) un resumen no técnico y
culturalmente adecuado de los
puntos a), b) y c) de este
parrafo, y

los informes y dictdmenes
dirigidos a la autoridad publica.
En estos procedimientos, las Partes
deberan facilitar toda la
informacidn pertinente solicitada
por el publico para una mejor

toma de decision. (CEMDA)

18. Debera informarse con rapidez especificamente al
publico directamente afectado de la decisién adoptada en
la evaluacidon ambiental de proyectos y actividades, la que
deberd ir acompaiiada de los 1. motivos y consideraciones
gue sustentan tal decision. Las decisiones adoptadas y los

fundamentos que la sustentan serdn publicosl33.

Debera informarse con rapidez
especificamente al publico
directamente afectado de la
decisién adoptada en la
evaluacién ambiental de
proyectos y actividades, la que
deberd ir acompafiada de los 1.
motivos y consideraciones que




sustentan tal decisidon y una
justificacion de los motivos que
llevaron a aceptar o a desechar
las opiniones y propuestas de
las personas, comunidades y
pueblos directa e
indirectamente afectadas por
los proyectos. Las decisiones
adoptadas y los fundamentos
que la sustentan seran
publicos™3.

(FUNDAR)

Articulo 9

Acceso a la justicia

1. Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia
en asuntos ambientales dentro de un plazo razonable por
medios administrativos y/o judiciales, en el marco de un
proceso que otorgue debidas garantias sobre la base de los
principios de legalidad, efectividad, publicidad y
transparencia, mediante procedimientos claros,
equitativos, oportunos e independiente5134. Las Partes
aseguraran el derecho a recurrir ante un érgano superior
administrativo y/o judicial135.




2. Cada Parte garantizard, en el marco de su legislacién
nacional, que toda persona pueda acceder a un drgano
judicial u otro érgano auténomo, independiente e imparcial
0 a procedimientos administrativos para recusar la
legalidad de:

a) cualquier decision, accién u omisién relacionada con
el acceso a la informacion ambiental*3¢;

b) cualquier decisidn, accion u omisién, en cuanto al
fondo y procedimiento, relacionada con la participacion
publica en la toma de decisiones sobre asuntos
ambientales®®’, y

C) cualquier decisidon, accién u omisién de todo
individuo, autoridad publica o entidad privada que pueda
afectar al medio ambiente o contravenir en cuanto a su
fondo o procedimiento normas juridicas del Estado

relacionadas con el medio ambiente®,

3.Para garantizar este derecho, las Partes estableceran:
a) organos especializados, jurisdiccionales o no, en
materia ambientalm;

b) procedimientos efectivos, razonables, justos, abiertos,

rapidos, transparentes, equitativos y oportunos“o;

c) la legitimacidn activa amplia en defensa del medio

ambiente, que podra incluir acciones colectivas™*?;

h) “sanciones por no cumplir con
las disposiciones sobre los
derechos de acceso garantizados
en el presente Acuerdo”

(Sonia Dolutskaya)

d) mecanismos de ejecucidén oportunos y efectivos de
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las decisiones***;

h) Se promovera el establecimiento
de organismos mixtos (funcionarios




e) mecanismos de reparacion oportunos, adecuados y
efectivos, incluidas la restitucion, compensaciéon y otras
medidas adecuadas, atencién a las victimas cuando
proceda143 y el establecimiento de fondos™*;

f) la posibilidad de decretar medidas cautelares,
provisionales y de fiscalizacion para resguardar el medio

ambiente y la salud pljblica145, y

9) medidas para facilitar la prueba del dafio ambiental,

incluida en su caso la responsabilidad objetiva146 y la

inversion de la carga de la prueba®’.

publicos/ representantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil,
academia y demas ciudadanos) y
vinculantes (es decir, cuyas
disposiciones no sean meras
“recomendaciones” sino dictados a
los funcionarios ejecutores), los
cuales ejerzan una democracia
efectiva garanticen que las
afectaciones al medioambiente
sean excluidas o minimizadas.
(Luis Tamayo)

f) la posibilidad de decretar
medidas cautelares, provisionales y
de fiscalizacidn para resguardar y
proteger el medio ambiente y la
salud publica, y

(CEMDA)

Las Partes alentaran, en la medida de lo posible, el
establecimiento de criterios judiciales y/o administrativos
uniformes de interpretacion para casos relativos al dafio

. e e .. . 14
ambiental, tales como el principio in dubio pro natura*®.

5. Las Partes tomaran medidas adecuadas para
prevenir cualquier ataque, amenaza, coaccién o
intimidacién que cualquier persona o grupo pueda sufrir en
el ejercicio de los derechos que garantiza el presente
Acuerdo y aseguraran que, en caso de producirse, estos
hechos sean investigados, perseguidos y sancionados de
manera independiente, rdpida y efectiva. Las victimas

s .7 <, 1
tendran derecho a proteccién y reparaciéon®®.




6. Para facilitar el acceso a la justicia en asuntos
ambientaleslso, las Partes estableceran:

a) mecanismos para eliminar y reducir cualquier
obstaculo que impida o dificulte el acceso a la justicia y
duracién de los procesos. Los procedimientos no tendran

costos y no admitiran restricciones de ningun tipo™*;

d) mecanismos que sancionen
(incluso con la pérdida de su
licencia de funcionamiento) a los
lobbies de las pequefias y grandes
corporaciones cuando pretendan
presionar a los funcionarios
publicos para que los favorezcan

b) mecanismos de divulgacion del derecho de acceso a en sus decisiones.
la justicia y procedimientos para hacerlo efectivo™?, y (Luis Tamayo)

C) nuevos mecanismos, incluidos virtuales, electrdnicos

y telefénicos.

1. En el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, las

Partes consideraradn a los grupos en desventaja, mediante

el establecimiento de, entre otros™3:

a) mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica
y juridica gratuita™*;
b) canales apropiados en términos linguisticos,

culturales, econdmicos, espaciales y temporaleslss, y

C) asistencia en caso de dificultad para leer y escribir.

7. Las Partes aseguraran que las decisiones adoptadas
estén consignadas por escrito y fundamentadas, sean
notificadas oportunamente y estén disponibles al
publico™®. Las Partes alentaran la generacién de registros
publicos de las resoluciones judiciales y/o administrativas
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en asuntos ambientales™’.

8. Las Partes desarrollardan programas de sensibilizacién vy
creacién de capacidades en derecho ambiental para el
publico, funcionarios judiciales, administrativos,
instituciones nacionales de derechos humanos, encargados

de hacer cumplir la ley y otros juristas, entre otros™®,




9. Las Partes promoverdn la cooperacién regional en

América Latina y el Caribe para la investigacion,

persecucién y sancién de delitos ambientales™™®.

10. Las Partes alentaran el desarrollo y la utilizacion de
mecanismos de resolucidn alternativa de controversias, en
los casos que proceda y siempre y cuando no implique una
renuncia al derecho de acceder a la justicia®®.

Articulo 10

Fortalecimiento de capacidades y cooperaci(')n161

1. Para garantizar la implementacion de las
disposiciones del presente Acuerdo, las Partes promoverdn
el fortalecimiento de capacidades y cooperacion sobre la
base de las demandas y necesidades nacionales,
especificidades regionales, la flexibilidad, eficiencia y
efectividad, la gestién orientada a resultados y Ia
consideracion de los destinatarios. El fortalecimiento de las
capacidades y cooperacién tendra por objetivo establecer
un marco para el intercambio de experiencias entre pares y
desarrollo de actividades de interés comun.

Vincular y apoyar el trabajo tomando
como referencia los distintos
acuerdos intergubernamentales
como
- Art. 6 de la Convencidn
Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio
Climatico y su programa de
trabajo de Doha
- Art. 13 del convenio sobre
Diversidad bioldgica
- Declaracién de Aichi-Nagoya
sobre la Educacién para el
Desarrollo sostenible
Que han sido adoptados
distintos paises de la region
(Comunicacién y Educacion
Ambiental S.C.)

por

2. Las Partes cooperardn para crear capacidades y
fortalecer los recursos humanos e institucionales para
aplicar el presente Acuerdo de manera efectiva, en
particular en aquellas que son paises menos adelantados o

2. Todas las Partes cooperaran
para crear capacidades y
fortalecer los recursos humanos
e institucionales para aplicar el




pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe™®.

presente Acuerdo de manera
efectiva, en particular en
aquellas que son paises menos
adelantados o pequefios
Estados insulares en desarrollo
del Caribe'®?, de acuerdo a sus
condiciones nacionales
(Comunicacién y Educacion
Ambiental S.C.)

3 A efectos de la aplicacion del parrafo anterior, y
dentro del marco de los compromisos establecidos en el
presente Acuerdo, las modalidades de cooperacién podran
incluir, entre otras:

a) didlogos, talleres, intercambio de expertos,
asistencia técnica, educacién y  sensibilizacién,
observatorios;

b) desarrollo, intercambio e implementacion de
materiales y programas educativos y formativos y de
sensibilizacion a nivel nacional e internacional;

C) cddigos voluntarios de conducta, guias, buenas
practicas y/o estandares;

d) intercambio de experiencias a todos los niveles, y

e) uso de comités, consejos y plataformas publico-

privadas para abordar prioridades vy actividades de
cooperacion.

3. A efectos de la aplicacién del
parrafo anterior, y dentro del
marco de los compromisos
establecidos en el presente
Acuerdo, las modalidades de
cooperacion  podran incluir,
entre otras:

a) didlogos, talleres,
intercambio de
expertos, asistencia
técnica, educacion vy
sensibilizacion,
observatorios;

b) desarrolo,
produccion,
intercambio e
implementacién de
materiales y
programas

educativos y




d)

e)

f)

formativos y de
sensibilizacién a nivel
local, nacional e
internacional;

cddigos voluntarios
de conducta, guias,
buenas practicas y/o

estandares;
intercambio de
experiencias a todos
los niveles, y

uso de comités,
consejos Y
plataformas publico-
privadas para
abordar prioridades y
actividades de
cooperacion.

uso de medios
efectivos de

comunicacion como las
radios comunitarias

(Comunicacién y Educacion
Ambiental S.C.)

4. Queda establecido un Centro de Intercambio de
Informacién sobre derechos de acceso, el que serd
administrado por la secretaria con el objetivo de promover
sinergias y la coordinaciéon en el fortalecimiento de

. 1
capacidades'®.




Las Partes proporcionaran al Centro de Intercambio de
Informacién sobre derechos de acceso todo lo requerido
conforme a las decisiones adoptadas por la Conferencia de
las Partes, que podrd incluir, entre otros:

a) medidas legislativas, administrativas y de politica
sobre derechos de acceso;

b) informacién acerca del punto focal nacional y la
autoridad o autoridades nacionales competentes, y

C) codigos de conducta y practicas dptimas.

La Conferencia de las Partes, a mas tardar en su tercera
reunion, examinara las modalidades de funcionamiento del
Centro de Intercambio de Informacién sobre derechos de
acceso, incluidos los informes sobre sus actividades, y
adoptard decisiones respecto de esas modalidades.

5. En el cumplimiento de los compromisos contraidos
en virtud del presente Acuerdo, cada Parte, con arreglo a
sus capacidades, promovera vy facilitard, en el nivel
nacional:

a. el fortalecimiento de las capacidades y la orientacion
a las autoridades y organismos competentes para ayudarles
a llevar a cabo sus funciones en virtud del presente
Acuerdo. Estas medidas pueden incluir, entre otras:

i. capacitacién de funcionarios y autoridades para
asistir y orientar al publico en el acceso a la informacién,
la participacion y la justicia en asuntos ambientales;

ii. equipamiento de las oficinas de gobierno con
recursos humanos y tecnolégicos, incluidas tecnologias
de la informacién y las comunicaciones para entregar
asistencia al publico, y

5. En el cumplimiento de los
compromisos contraidos en
virtud del presente Acuerdo,
cada Parte, con arreglo a sus
capacidades y  prioridades,
promovera vy facilitard, en el
nivel nacional:

a. el fortalecimiento de las

capacidades y la
orientacion a las
autoridades y organismos
competentes para

ayudarles a llevar a cabo
sus funciones en virtud
del presente Acuerdo.




iii. evaluacién continua y mejoras acordes de la
recopilacion de informacion cualitativa y cuantitativa
sobre el medio ambiente.

Estas medidas pueden
incluir, entre otras:
capacitacién de
funcionarios y
autoridades para asistir
y orientar al publico en
el acceso a la
informacion, la
participacién y la justicia
en asuntos ambientales;
equipamiento de las
oficinas de gobierno con
recursos humanos vy
tecnolégicos, incluidas
tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones para
entregar asistencia al
publico, y

evaluacién continua vy
mejoras acordes de la
recopilacion de
informacidén cualitativa y
cuantitativa sobre el
medio ambiente.
capacitacién de
organizaciones y publico
en general sobre los
mecanismos disponibles




en el pais y la regién en

acceso a la informacion,

participacién y justicia
(Comunicacién y Educacion
Ambiental S.C.)

b) promociéon de la educacidon y sensibilizacion
ambiental del publico respecto de los asuntos ambientales
a fin de que sepa cémo proceder para tener acceso a la
informacidn, participar en la toma de decisiones y recurrir a
la justicia. Estas medidas pueden incluir, entre otras:

. organizacién de campafas de sensibilizacién
dirigidas al publico en general;

ii. promocion, de manera permanente, del acceso del
publico a la informacién pertinente, asi como una amplia
participacién de este, en las actividades de educacion vy
sensibilizacion;

iii. promociéon del establecimiento de asociaciones,
organizaciones o grupos que contribuyan a sensibilizar al
publico;

iv. elaboracion y aplicacion de programas de formacion
y sensibilizacién del publico, especialmente los grupos en
desventaja, sobre los derechos de acceso;

V. elaboraciéon y difusion de mddulos educativos
basicos sobre los derechos de acceso para estudiantes de
educacion primaria y secundaria, y

vi. capacitacidn de trabajadores, cientificos, educadores y
personal técnico y gerencial.

.. Vii. uso eficaz de los medios
masivos de comunicacion y redes
sociales

(Comunicacion y Educacion
Ambiental S.C.)

6. Las partes cooperaran, segun proceda, con las
instituciones y organizaciones mundiales, regionales,




subregionales y nacionales existentes. En este contexto, las
Partes podran establecer alianzas con organizaciones no

gubernamentales, académicas y privadas u otros actores

relevantes'®.




