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Sobre el Principio 10
 La oportunidad que representa el Principio 10 es la refundación delparadigma sobre el cual se construye el desarrollo sostenible en cuantoproceso de diálogo democrático, fundado sobre los derechos de acceso.  Deesta manera nuestra generación podrá enfrentar la grave crisis ambiental ysocial que amenaza las bases que sustentan el desarrollo e incluso, la vida enel planeta.

Sobre el Proceso
 El proceso ya ha permitido fortalecer las capacidades institucionales de losEstados de la región así como de las organizaciones de la sociedad civil.Específicamente, los talleres regionales, el desarrollo de informes ydocumentos preparados por CEPAL, así como las cátedras de expertosjurídicos, han fortalecido las capacidades de tanto los Estados como de lasociedad civil. Creemos que estas capacidades se seguirán fortaleciendo amedida que avancen las negociaciones del convenio regional.
 El proceso ha demostrado una genuina capacidad de alcanzar acuerdos yavanzar en pos de una agenda regional común, lo que permite augurarbuenos resultados en esta importante etapa de negociación que se inició enla Primera Reunión del Comité de Negociación.
 El proceso debe concluir con un instrumento vinculante que permitaasegurar la implementación de los derechos de acceso.  Un instrumentovinculante además, dará la señal de un compromiso real y no meramentesimbólico con la democracia y el desarrollo sostenible en la región.
 El proceso no puede concluir con otra declaración, lineamientos blandos uotro documento no exigible.  La función del así llamado soft law en el derechointernacional es la de colocar temas nuevos en la agenda internacional, ocomplementar la operación de instrumentos jurídicos vinculantes. Estosinstrumentos de soft law ya existen en la región.

Sobre la Política
 La región debe salir de la senda de conflictividad, que en materia socio-ambiental, ha marcado las últimas dos décadas de nuestra historia. Estaconflictividad atenta contra la paz social y gobernabilidad que todos losactores de la región anhelamos tener.



 Las organizaciones de la sociedad civil que participamos de este procesosabemos, por nuestro trabajo en terreno, que los conflictos surgen por la faltade información completa, oportuna, entendible y culturalmente pertinente;por la carencia de instancias de diálogo y espacios de participación en elmarco de la negociación de proyectos y otros instrumentos conconsecuencias ambientales, donde las decisiones que se adopten logrencaptar de una mejor manera los intereses de las partes involucradas.Sabemos que los conflictos surgen por las dificultades de acceder a una realjusticia ambiental. Ante este conocimiento surge el imperativo moral deactuar con decisión.
 La región no puede simplemente limitarse a reafirmar el inadecuado statu

quo de los derechos de acceso en la región, sino que debe aspirar a sentar unhito histórico fundado en una visión material de democracia ambiental.
 La democracia ambiental exige el pleno respeto al derecho a vivir en unmedio ambiente sano. El documento no puede nacer añejo al simplementereafirmar una mínima línea de base, sino que más bien debe reflejar lasaspiraciones de los pueblos de América Latina y el Caribe por un futuro depaz en armonía con la naturaleza.
 En estas negociaciones la sociedad civil espera que los Estados demuestrenun real compromiso y disposición a asumir el desafío de mirar hacia el futurocon visión y determinación.
 El contar con un instrumento vinculante sobre derechos de acceso permitiráa la región avanzar en el cumplimiento de la Agenda Post 2015 y de maneraparticular de los futuros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).Específicamente, la propuesta de ODS en su Objetivo 16 (Promoversociedades pacíficas y mejor acceso a la justicia), señala en los incisoscorrespondientes:

o “Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacionaly garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.
o Garantizar la adopción de decisiones inclusivas, participativas yrepresentativas que respondan a las necesidades a todos los niveles; y
o Garantizar el acceso público a la información y proteger las libertadesfundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y losacuerdos internacionales.

Sobre el Documento
 El documento de CEPAL es un buen punto de partida para la negociación, yaque recoge los elementos esenciales para la elaboración de un instrumentovinculante. El documento proporciona el bloque de mármol que ahora debeser esculpido, para concluir con la obra maestra que permita alcanzar losobjetivos propuestos.



 El documento recoge la visión y los contenidos mínimos acordados en elproceso, reflejando la relación entre democracia, desarrollo sostenible y losderechos de acceso.
 Además, el documento recoge los avances de la región reflejados en lasdiferentes legislaciones nacionales que garantizan los derechos de acceso,pero también incorpora una visión y elementos nuevos que tenemos queincorporar de forma de efectivamente fortalecer la implementación de losderechos de acceso.
 El documento es lo suficientemente comprensivo y detallado en su coberturade los varios elementos necesarios para la consecución de las negociacionesy la conclusión de un instrumento vinculante.
 El documento debe articular con precisión las herramientas concretas quepermitan operativizar los derechos de acceso en la normativa interna de lospaíses de la región.  Estas herramientas deben ser lo suficientementerobustas para hacer frente a la crisis ambiental y social que enfrenta laregión.
 Se sugiere reemplazar “Deberían” por ”Deberán”. Se requiere un

lenguaje más explícito y que refleje un compromiso.
 Existe un Error en el Preámbulo del documento sobre el título de la Ley

de la Organización de Estados Americanos (OEA).  El nombre correcto
de la ley es Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Información
Pública (no Administrativa)

Sobre el Objetivo central del documento
 Artículo 1.-Es muy importante indicar como sujetos del derecho a vivir en un medioambiente sano a las generaciones futuras, así como que ellas son el objetivodel Convenio Regional sobre el P10. Esto porque todo sistema legal tiene queproteger a aquellos que no se pueden proteger por sí mismos.  Ello debe serreconocido en el instrumento regional.

-Este instrumento regional debe proveer un mensaje claro sobre que suobjetivo último es el bienestar del ser humano, como debe ser el objetivo detoda política sobre el medio ambiente y el desarrollo. Por lo que creemosconveniente establecer primeramente que el objeto del acuerdo es larealización del derecho humano a vivir en un medio ambiente sano y luego elfortalecimiento de la gobernanza ambientales.
 Artículo  2: Sobre las definiciones-Concepto de grupos en desventaja: La definición propuesta no cumpleplenamente con el principio de no discriminación y de la equidad sustancial.



Se podría señalar que los grupos están “en una situación de desventaja”,siendo que no es una situación permanente sino que se puede modificar através de las políticas públicas del Estado.
-El concepto de “público directamente afectado”, nos parece restrictivo enrelación al ejercicio de los derechos de acceso que se regularán en elinstrumento. Se sugiere eliminar el requisito de estar “directamenteafectado” y en su lugar incluir el concepto de “interesado” de manera, deincluir a más sujetos. Además, debiera incluirse la referencia a lasorganizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de la proteccióndel medio ambiente, para efectos de considerarlos como interesados.

 Artículo 3: Principios-Utilización del verbo “deberían” en condicional, se sugiere reemplazar por“deberán” tal como lo emplea la Declaración de río 1992 y la Visión de Limatambién lo incluye.
Se sugiere agregar “sin barreras de costo” al inicio de la descripción del
Principio de Inclusión

 Artículo 5: Sobre las Obligaciones GeneralesSe consideran que estás podrían ser más explícitas.
Sobre los tres pilares del Principio 10

 Artículo 6: Acceso a la Información Ambiental

Dentro de los aspectos a destacar podemos señalar:-Un énfasis en la publicación proactiva en diferentes medios-La divisibilidad de la información que es reservada de la que no lo es ypuede ser conocida por el público.-Incluye una definición amplia de información ambiental-Se hace referencia a los grupos vulnerables y como facilitar su acceso
Entre los aspectos a mejorar del documento, se incluyen:-En el párrafo 2 no se incluyó claramente el Principio de no discriminación, estoes que se debe entregar la información ambiental sin hacer distincionesarbitrarias. Además, se debe señalar que cualquier persona tiene el derecho deacceso a la información y que este derecho no debe ser restringido por laciudadanía y el domicilio. Por último, la letra c) de este párrafo no es clara suredacción (“ser informada de su derecho a recurrir por la no entrega deinformación y de los requisitos para su ejercicio”).



-En el párrafo 3 se debe indicar que el Sistema de Información Ambiental deberárecopilar, sistematizar y distribuir información ambiental del Estado, entre losorganismos y dependencias, públicos y privados, de forma idónea, veraz yoportuna (Principio de Accesibilidad de la Información). Además, se debeseñalar la necesidad de que se suministre información de manera proactiva,incluyendo información sobre permisos y su cumplimiento, así como desanciones administrativas, civiles y penales impuestas en materia ambiental.
- En el párrafo 6 donde se señalan las excepciones en las cuales se puede fundarla no entrega de información, creemos que su redacción es amplia y poco clara.En efecto, la causal de la letra b) de no entregar información que “afecte (…) elorden público”, de acuerdo a lo señalado en la Ley Modelo Interamericana sobreAcceso a la Información Pública, “dicha expresión es sumamente vaga y podríaocasionar abusos en la aplicación de la excepción”. En la misma letra b) indica lano entrega de información que “afecte la salud pública”, esta definición esambigua y tiene diversas interpretaciones, una es relativa con su adjetivo:“pública” que se relaciona al actuar del Estado o del gobierno en su preocupaciónpor los fenómenos de salud en una perspectiva colectiva, por lo tanto en estecaso aquella información debiera ser pública, más aún porque la mismaAsamblea Mundial de la Salud se refiere al acceso a la información respecto atemas de salud pública1. La letra  c) que se refiere a no entregar la informaciónque “afecte la protección del medio ambiente” como se considera el medioambiente dentro del interés público de la comunidad es contradictorio que seentienda como una excepción a la entrega de aquella información. La letra d)incluye una excepción abierta al permitir que la información sea clasificadacomo secreta o confidencial “por sus respectivas reglamentaciones”. Con ello,esta disposición abre la posibilidad que el país decida mediante actosadministrativos el establecer restricciones al derecho fundamental de acceder ala información que obra en poder del Estado. Las excepciones deben estarestablecidas mediante leyes, no por actos administrativos de las autoridades delEstado, así se asegura que las excepciones que no queden al arbitrio del poderpúblico. En la Comisión Interamericana de Derechos Humanos se ha entendidopor leyes aquellos “actos normativos generales adoptados por el órganolegislativo constitucionalmente previsto y democráticamente elegido, según losprocedimientos establecidos en la Constitución, ceñidos al bien común2.” Tantoel Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos de las Naciones Unidas

1 “Contribuir a la salud” Undécimo Programa General de Trabajo 2006-2015 Un programa de acciónsanitaria mundial, adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2006. Ver p. 12, endocument disponible http://whqlibdoc.who.int/publications/2006/GPW_spa.pdf?ua=1.2 CIDH, “El derecho de acceso a la información en el marco jurídico interamericano” párrafo 50,disponible enhttp://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20FINAL%20CON%20PORTADA.pdf, 31 de diciembre de 2009.



como la Convención Americana de Derechos Humanos indican que lasrestricciones a la libertad de acceso han de ser establecidas en leyes. Asimismo,el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promoción y protección delderecho a la libertad de opinión y de expresión sobre acceso a la informaciónseñala que “La restricción debe definirse mediante medidas legislativas que seanaccesibles, concretas, claras e inequívocas y compatibles con las obligacionesinternacionales del Estado en materia de derechos humanos”. 3. En este sentidose debe establecer claramente que no se debe menoscabar la legislación actualexistente o crear excepciones que son más amplias que en la legislación vigente.Estas excepciones indicadas, en la práctica, podría afectar seriamente el objetivodel instrumento regional, permitiendo establecer un sistema para restringir elacceso a la información ambiental basada en los sistemas de clasificación de lainformación como secreta, en lugar de proporcionar motivos limitados deexcepción.
-El Párrafo 8 es contradictorio con lo establecido en las excepciones antesseñaladas y que establece: “a los efectos del presente Acuerdo, la informaciónsobre la salud, y la seguridad humanas y del medio ambiente no se consideraráconfidencial”.
-Plazos: En el Párrafo 12 se incluyó el deber de responder de manera rápida y sepropone un plazo de 30 días hábiles como máximo. Además el párrafo 13plantea que puede haber una prórroga de hasta 20 días hábiles adicionales,dando en total 50 días a la autoridad para responder. Al respecto creemos que esnecesario tener plazos que sean realistas en toda la región. Un período adicionalmás allá de los 30 días (un mes) para proporcionar la información también debeestar debidamente justificado. Se sugiere utilizar el Poner el estándar de la Ley
Modelo OEA que corresponde a 20 días hábiles. Por lo tanto, considerando
la prórroga sería un total de 40 días hábiles4.

-Por último, en el párrafo 18 del artículo 6 se incluyó el principio de gratuidad demanera que no se cobren cobros más allá de la reproducción y se le adicionó elcosto por él envío. Creemos que se debe precisar que los costos de reproducciónde la información no deben exceder el costo efectivo del material y servicioutilizado.
3 A/68/362  de 4 de septiembre de 2013, “Promoción y protección del derecho a la libertad deopinión y de expresión”, disponible en http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/464/79/PDF/N1346479.pdf?OpenElement.4 La Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Información Pública establece lo siguiente: 34. (1)
Toda autoridad pública deberá responder a una solicitud de información lo antes posible y, como
máximo, dentro de [veinte] días hábiles contados a partir de la recepción de la solicitud.



 Artículo 7: Generación y Divulgación de Información Ambiental-Destacamos la importancia de promover el acceso a la información que puede serútil también para proporcionar una alerta temprana para el público, asegurar unmejor desempeño ambiental de las empresas y para el control de la contaminación.
 Artículo 8: Acceso a la Participación Pública.Dentro de los aspectos a destacar podemos señalar:- Es importante destacar que los procesos de participación sean llevados adelantepor los organismos públicos pertinentes, los cuales deben asegurar la participaciónde todas las personas.

-Los párrafos 15-18 que establecen medidas adicionales de participación en relacióna actividades y proyectos, por la relevancia de los mismos.
Entre los aspectos a mejorar del documento, se incluyen:
-Deber de notificación: A los fines de asegurar la participación se debe informar a laspoblaciones posiblemente afectas de manera apropiada del proceso de participaciónque se llevara adelante lo cual deberá realizarse de manera clara y procurandomedios y formas accesibles para dicha comunidad.
-Párrafo 1: Se entiende que en la definición de “Toma de Decisiones Ambientales”,también está incluida la fiscalización de los proyectos. Sin embargo, dado que latoma de decisión corresponde a un momento anterior a la “evaluación ycumplimiento” de proyectos, se propone incluir “la evaluación y monitoreo dedichas actividades y del cumplimiento de las decisiones”.
-Párrafo 3: es necesario remplazar el concepto de “en medios adecuados” por “enmedios adecuados a las características del público, garantizando así la eliminaciónde las barreras (de costo, idiomas, entre otras) que puedan limitar el acceso a lainformación y el derecho a la participación”.El público deberá tener acceso a la totalidad de la información solicitada, no solo loque se considere relevante por la autoridad de aplicación. En cuanto al “tipo onaturaleza de decisión” (letra a), debe entenderse que la naturaleza de la decisión esambiental, pero el “tipo de decisión” deja posibilidades abiertas y da unentendimiento confuso de su interpretación. Otra vez, el significado de toma dedecisiones, se entiende que incluye proyectos pero su definición es tan amplia queno concuerda con la solicitud de incluir un resumen no-técnico. Por último, la letrac) requiere una revisión en su redacción ya que cuando se menciona fecha, se



entiende que se trata de dos oportunidades, el inicio del procedimiento y la fecha dela realización de la consulta.
-Párrafo 7: creemos que debe establecerse un plazo de 30 días5 para que laautoridad de aplicación responda de las posiciones planteadas por el público en losprocesos llevados adelante.
-Párrafo 17: se debe incluir el derecho de los afectados de solicitar más informacióny estudios sobre los impactos sobre el medio ambiente de los proyectos. Además, esnecesario eliminar el concepto de “público directamente afectado” por “interesado”o simplemente “público”. Además, no es adecuado indicar que se tendrá acceso a lainformación “desde que estén disponibles”, sino que se debe asegurar que sea“desde el principio y en cualquier momento”.En la letra a) se sugiere incluir la “descripción de las opciones del sitio”, así comotodas las alternativas tecnológicas y de ubicación del proyecto posibles yconfrontarlos con la posibilidad de no ejecución del proyecto;Finalmente la letra b) y c) deben hacer referencia a los “impactos ambientales”.
-Párrafo 18: Se sugiere aclarar el concepto de “Deberá informarse con rapidez”determinando el plazo máximo dentro del cual la autoridad informe la decisión
adoptada en la evaluación ambiental de proyectos y actividades.También debe eliminarse la referencia al “público directamente afectado” y señalarsólo “al público”.
 Artículo 9: Acceso a la Justicia.

Dentro de los aspectos a destacar podemos señalar:-Se refleja una correcta comprensión de los conflictos ambientales y cómo estascontiendas deben ser resueltas, dadas las particularidades y dificultades de lasmismas.
-Existe un reconocimiento de que el acceso a la justicia es la manera de lograr lapacificación social y el afianzamiento de la democracia, reconociendo que para queesto ocurra las resoluciones judiciales deben ser oportunas para dar respuesta a laurgencia que los conflictos ambientales presentan.
-Se refleja una concepción amplia del derecho de acceso a la justicia, incluyendomedios administrativos y/o judiciales especializados.
5 Decreto 1172/2003 sobre el acceso a la información pública (2003), Anexo I, artículo 38(Argentina)



-Se hace una adecuada aplicación del debido proceso: Ej. “Procedimientos claros,equitativos, oportunos e independientes”, o el derecho al recurso ante un órganosuperior.
-Se distinguen claramente las vías para acceder a la justicia ambiental en casos dedecisiones, actos, omisiones relacionadas con acceso a la información; decisiones oprocedimientos relacionados con participación pública y cualquier decisión acto, uomisión que afecten el medio ambiente o contravengan normas ambientales.
-Reparación y prevención: Se incluyen mecanismos de reparación adecuada yoportuna, incluida la compensación a víctimas y el establecimiento de fondos, asícomo mecanismos cautelares, provisionales y de fiscalización en atención alprincipio preventivo y precautorio. Todo ello se refuerza y se hace aplicable en lapráctica, si se incluyen mecanismos de ejecución de sentencias en tiempo oportuno.
-Reducción obstáculos: Los costos no deben ser nunca un obstáculo para acceder ala justicia. Por ello se establece que se deberá proveer la asistencia jurídica gratuitay diseñar los mecanismos para proveer este derecho. En este sentido se destacatambién el concepto de legitimación activa amplia incluyendo la posibilidad deestablecer acciones colectivas, la eliminación de costos o restricciones en dichasacciones y la posibilidad de tramitar dichos procesos por medios electrónicos. Porúltimo, se establece el deber de dar protección a defensores ambientales odemandantes.
-Facilitación de la prueba del daño: Un obstáculo recurrente en estos procesos es ladificultad material y técnica de la prueba del daño por parte de los demandantes. Eneste sentido se establece la responsabilidad objetiva y la inversión de la carga de laprueba.
-Entre los aspectos a mejorar del documento, se incluyen:
-Párrafo 1: Consideramos que para completar la idea de la última oración, seespecifique el motivo de recurrir a un órgano superior administrativo y/o judicial,siendo éste “la impugnación de una decisión previamente dada”. Esto tiene porobjeto aclarar el significado del “derecho a recurrir” tal como está mencionado.
-Párrafo 2 c: Al final del apartado c) se recomienda incluir las vulneraciones alderecho a un medio ambiente sano: “(…) o contravenir en cuanto a su fondo oprocedimiento, normas jurídicas del Estado relacionadas con el medio ambiente o elderecho a un medio ambiente sano.” Esto tiene por objeto ampliar el derecho arecusar la legalidad de toda decisión, acto u omisión que en general afecte elderecho a un medio ambiente sano. Es decir, no solo limitarlo a casos en que



necesariamente hay infracción de normas jurídicas relacionadas con medioambiente o afectaciones y daños al medio ambiente.
-Párrafo 3 c: En el Art. 2 no se incluye una definición de legitimación activa, por loque se sugiere incluir una clarificación como “c) la legitimación activa amplia para
iniciar procedimientos en defensa del medio ambiente (…)”, además las accionescolectivas son primordiales para la defensa del ambiente, donde hay un derechocolectivo afectado e intereses difusos, por lo que se sugiere que se señale “enespecial” a las acciones colectivas, en lugar de “que podrá incluir”.
-Párrafo 3 e): Creemos que la redacción debería de ser modificada. Esto debido aque deben señalarse también expresamente medidas de reparación respecto deldaño ambiental, ya que las personas no son los únicos afectados, de la siguienteforma “e) mecanismos de reparación del medio ambiente dañado que seanoportunos, adecuados y efectivos, incluyendo también la restitución, compensacióny otras medidas adecuadas de, atención a las víctimas cuando proceda, y elestablecimiento de fondos para la restauración ambiental”.En cuanto a la oración “atención a las víctimas cuando proceda”, consideramos quela condicional de procedencia puede ser limitativo ya que no se tiene claro cuálesson sus presupuestos. En relación a las medidas de reparación, éstas deben incluirademás una garantía de no repetición, la restitución in integrum, o incluso medidassimbólicas.Finalmente, en cuanto al establecimiento de fondos, se sugiere especificar que serefiere a fondos para la recomposición del ambiente, fondos de compensaciónambiental, fondos para la restauración ambiental, etc.
- Párrafo 3 f): la posibilidad de decretar medidas cautelares, provisionales y defiscalización “adecuadas” para resguardar el medio ambiente y la salud pública.Esto para destacar la necesidad de crear mecanismos preventivos ágiles yespecializados en materia ambiental diferenciados de las medidas cautelares delderecho tradicional clásico debido a la materia de que se trata.
-Párrafo 3 g): Debe señalar medidas para facilitar “LA PRODUCCIÓN” de la pruebadel daño ambiental, ya que eso es lo que se requiere facilitar. En esta materia serecomienda además, hacer una referencia a las medidas que se pueden incluir:“incluyendo en su caso, la realización de peritajes con fondos públicos, elestablecimiento de casos de responsabilidad objetiva y la inversión de la carga de laprueba”.
-Párrafo 5.a: Proponemos: “mecanismos para eliminar, reducir y evitar cualquier
obstáculo que impida o dificulte el acceso a la justicia y el debido procedimiento. Los
procedimientos no tendrán costos o estos serán mínimos para los accionantes y no
admitirán restricciones de ningún tipo”. Respecto a los costos, esto se ha tomado



como base del Convenio de Aarhus, ya que dependiendo de las legislacionesprocesales, existe el pago de tasas judiciales.
-Párrafo 5.c: Consideramos adecuado incluir el término de “nuevas tecnologías”, yaque da una posibilidad más amplia.
-Párrafo 6: Revisar redacción en relación al concepto utilizado de “grupos endesventaja” y en la letra c incluir “Asistencia en caso de dificultad de leer y/o escribir”.

-Párrafo 7: Consideramos que en la redacción, se debería de incluir al final de lasegunda oración “teniendo en consideración las normas nacionales vigentes” yaque se debe tener en cuenta la adaptación de normas pre-existentes o de sistemasregistrales vigentes.
Además, hay un aspecto que no está contemplado en esta disposición en cuanto a laejecución de las sentencias, por ser la parte más importante de un proceso judicialambiental. En tal sentido, se propone incluir el texto: “Las partes promoveránacciones que faciliten el cumplimiento efectivo de las sentencias dictadas enprocesos judiciales ambientales”.
-Párrafo 10: El recurso a medios alternativos de resolución de conflictos, cuandoproceda, deberá proceder sólo si hubiere acuerdo libre entre las partes y en lascondiciones que las mismas establezcan, siempre y cuando no implique unarenuncia al derecho de acceder a la justicia y un retraso excesivo en la resolución delos casos.
 Artículo 10: Sobre el Fortalecimiento de Capacidades, Tecnologías y

Cooperación:
-El documento en lo que respecta al pilar de apoyo para la implementación delAcuerdo, aborda de manera general una propuesta sobre fortalecimiento decapacidades y cooperación.-Para este artículo la notable disminución de fuentes (en relación a los otrosartículos del acuerdo), crea mayores posibilidades de creatividad para producirdiferentes formas concretas en la ejecución del acuerdo. Esto es una ventaja para laspartes, la sociedad civil, ONG y personas naturales, entre otros.
-Consideramos también que la propuesta podría complementarse y fortalecerse enlos siguientes aspectos:



-Párrafo 1: Es importante que las partes, además de promover la implementación delas disposiciones del presente acuerdo, también las divulguen. La promoción de lasdisposiciones no es suficiente para la implementación real del acuerdo. Ante esto, lainclusión del término divulgará, tendrá como efecto principal, el incrementar lasposibilidades que la sociedad civil, ONG y personas naturales tengan unconocimiento real del acuerdo.
-Párrafo 2: El término “menos adelantados” podría producir ciertos resquemoresentre las partes. Sería más adecuado, ante una mayor inclusión regional, cambiar eltérmino anterior por “en vías de desarrollo”.
-Párrafo 3: Incluir capacitación a jueces.Se sugiere remplazar la expresión “podrán incluir” con “incluirán”, de manera quelos Estados queden obligados a conductas mínimas de aplicación del párrafo 2.Es importante incluir en este punto, modalidades de cooperación que digan relacióncon las ONG, la sociedad civil, y personas naturales, entre otras. Lo anterior, ya que,estos actores sólo se incluyen de manera muy general en la letra G.
-Párrafo 4: En relación al Centro de Intercambio de Información, es importante nosolo centralizar normas y políticas sobre acceso a nivel nacional, sino también lacreación de un repositorio de materiales, generados por los gobiernos, la Secretaríay el público, sobre derechos de acceso (investigaciones, módulos de capacitación,material de sensibilización, etc.), para que efectivamente sea una fuente de recursosy sinergias para los procesos de fortalecimiento de capacidades.Toda materia del Centro de intercambio de información será pública. Ante esto, ypara el cumplimiento del objetivo primordial de promoción de sinergias ycoordinación en el fortalecimiento de capacidades, será oportuno, la creación de unapágina web y medios de telecomunicación complementarios. La información oficialserá publicada en la página web, de manera eficaz, oportuna, actualizada y completa.
Párrafo 5: Dentro de la letra A y B, se sugiere remplazar la expresión “podránincluir” con “incluirán”, con el fin de garantizar obligaciones mínimas para el Estadoen este párrafo.En la letra A número III, el término “evaluación continua” se puede interpretar demanera vaga en términos de plazos. Ante la indeterminación del plazo de una“evaluación continua”, es preciso señalar un plazo determinado; de al menos unavez cada un año. También señalar que esta evaluación será pública.
-Párrafo 6: El tema de la cooperación está orientado únicamente al tema defortalecimiento de capacidades. Debería tener un enfoque más amplio como latransferencia de tecnología con obligaciones claras para las partes a nivel regional(que puede ser un factor importante en términos de garantizar el acceso a la



información) y enfatizar la relación de cooperación con otros instrumentosinternacionales para la implementación de este Acuerdo.Por otra parte, si partimos de la homogeneidad de normas, marcos institucionales yprácticas, consideramos importante la posibilidad de contar con un mecanismo deasistencia técnica desde la Secretaría, y mencionarlo de forma explícita, deconformidad a los recursos disponibles, que apoyen a los Estados a una mejorimplementación del Acuerdo.-En el Artículo 10, numeral 5, literal b), número v se podría complementar de lasiguiente forma: Elaboración y difusión de módulos educativos básicos sobre losderechos de acceso para estudiantes de distintos niveles escolares desde primariahasta universitario.-Los procesos de educación y sensibilización podrían también incorporar el usoefectivo de redes sociales e internet, así como el uso de medios de comunicacióncomo las radios comunitarias al alcance de determinados sectores.


