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Sobre el Principio 10

La oportunidad que representa el Principio 10 es la refundacion del
paradigma sobre el cual se construye el desarrollo sostenible en cuanto
proceso de didlogo democratico, fundado sobre los derechos de acceso. De
esta manera nuestra generacion podra enfrentar la grave crisis ambiental y
social que amenaza las bases que sustentan el desarrollo e incluso, la vida en
el planeta.

Sobre el Proceso

El proceso ya ha permitido fortalecer las capacidades institucionales de los
Estados de la regién asi como de las organizaciones de la sociedad civil.
Especificamente, los talleres regionales, el desarrollo de informes vy
documentos preparados por CEPAL, asi como las catedras de expertos
juridicos, han fortalecido las capacidades de tanto los Estados como de la
sociedad civil. Creemos que estas capacidades se seguiran fortaleciendo a
medida que avancen las negociaciones del convenio regional.

El proceso ha demostrado una genuina capacidad de alcanzar acuerdos y
avanzar en pos de una agenda regional comun, lo que permite augurar
buenos resultados en esta importante etapa de negociacién que se inici6 en
la Primera Reunion del Comité de Negociacion.

El proceso debe concluir con un instrumento vinculante que permita
asegurar la implementacién de los derechos de acceso. Un instrumento
vinculante ademas, dara la sefial de un compromiso real y no meramente
simbdlico con la democracia y el desarrollo sostenible en la regién.

El proceso no puede concluir con otra declaracién, lineamientos blandos u
otro documento no exigible. La funcién del asi llamado soft law en el derecho
internacional es la de colocar temas nuevos en la agenda internacional, o
complementar la operaciéon de instrumentos juridicos vinculantes. Estos
instrumentos de soft law ya existen en la region.

Sobre la Politica

La region debe salir de la senda de conflictividad, que en materia socio-
ambiental, ha marcado las ultimas dos décadas de nuestra historia. Esta
conflictividad atenta contra la paz social y gobernabilidad que todos los
actores de la regién anhelamos tener.



Las organizaciones de la sociedad civil que participamos de este proceso
sabemos, por nuestro trabajo en terreno, que los conflictos surgen por la falta
de informaciéon completa, oportuna, entendible y culturalmente pertinente;
por la carencia de instancias de didlogo y espacios de participaciéon en el
marco de la negociacion de proyectos y otros instrumentos con
consecuencias ambientales, donde las decisiones que se adopten logren
captar de una mejor manera los intereses de las partes involucradas.
Sabemos que los conflictos surgen por las dificultades de acceder a una real
justicia ambiental. Ante este conocimiento surge el imperativo moral de
actuar con decision.

La region no puede simplemente limitarse a reafirmar el inadecuado statu
quo de los derechos de acceso en la region, sino que debe aspirar a sentar un
hito histérico fundado en una visién material de democracia ambiental.

La democracia ambiental exige el pleno respeto al derecho a vivir en un
medio ambiente sano. El documento no puede nacer afiejo al simplemente
reafirmar una minima linea de base, sino que mas bien debe reflejar las
aspiraciones de los pueblos de América Latina y el Caribe por un futuro de
paz en armonia con la naturaleza.

En estas negociaciones la sociedad civil espera que los Estados demuestren
un real compromiso y disposicién a asumir el desafio de mirar hacia el futuro
con visién y determinacién.

El contar con un instrumento vinculante sobre derechos de acceso permitira
a la regién avanzar en el cumplimiento de la Agenda Post 2015 y de manera
particular de los futuros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Especificamente, la propuesta de ODS en su Objetivo 16 (Promover
sociedades pacificas y mejor acceso a la justicia), sefiala en los incisos
correspondientes:

0 “Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional

y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

0 Garantizar la adopciéon de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades a todos los niveles; y

0 Garantizar el acceso publico a la informacidén y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales.

Sobre el Documento

El documento de CEPAL es un buen punto de partida para la negociacién, ya
que recoge los elementos esenciales para la elaboraciéon de un instrumento
vinculante. El documento proporciona el bloque de marmol que ahora debe
ser esculpido, para concluir con la obra maestra que permita alcanzar los
objetivos propuestos.



El documento recoge la visién y los contenidos minimos acordados en el
proceso, reflejando la relacion entre democracia, desarrollo sostenible y los
derechos de acceso.

Ademas, el documento recoge los avances de la region reflejados en las
diferentes legislaciones nacionales que garantizan los derechos de acceso,
pero también incorpora una vision y elementos nuevos que tenemos que
incorporar de forma de efectivamente fortalecer la implementaciéon de los
derechos de acceso.

El documento es lo suficientemente comprensivo y detallado en su cobertura
de los varios elementos necesarios para la consecucion de las negociaciones
y la conclusion de un instrumento vinculante.

El documento debe articular con precision las herramientas concretas que
permitan operativizar los derechos de acceso en la normativa interna de los
paises de la region. Estas herramientas deben ser lo suficientemente
robustas para hacer frente a la crisis ambiental y social que enfrenta la
region.

Se sugiere reemplazar “Deberian” por "Deberan”. Se requiere un
lenguaje mas explicito y que refleje un compromiso.

Existe un Error en el Preambulo del documento sobre el titulo de la Ley
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). El nombre correcto
de la ley es Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion
Publica (no Administrativa)

Sobre el Objetivo central del documento

Articulo 1.

-Es muy importante indicar como sujetos del derecho a vivir en un medio
ambiente sano a las generaciones futuras, asi como que ellas son el objetivo
del Convenio Regional sobre el P10. Esto porque todo sistema legal tiene que
proteger a aquellos que no se pueden proteger por si mismos. Ello debe ser
reconocido en el instrumento regional.

-Este instrumento regional debe proveer un mensaje claro sobre que su
objetivo ultimo es el bienestar del ser humano, como debe ser el objetivo de
toda politica sobre el medio ambiente y el desarrollo. Por lo que creemos
conveniente establecer primeramente que el objeto del acuerdo es la
realizacion del derecho humano a vivir en un medio ambiente sano y luego el
fortalecimiento de la gobernanza ambientales.

Articulo 2: Sobre las definiciones

-Concepto de grupos en desventaja: La definicion propuesta no cumple
plenamente con el principio de no discriminacién y de la equidad sustancial.



Se podria sefalar que los grupos estan “en una situacién de desventaja”,
siendo que no es una situacion permanente sino que se puede modificar a
través de las politicas publicas del Estado.

-El concepto de “publico directamente afectado”, nos parece restrictivo en
relacién al ejercicio de los derechos de acceso que se regularan en el
instrumento. Se sugiere eliminar el requisito de estar “directamente
afectado” y en su lugar incluir el concepto de “interesado” de manera, de
incluir a mas sujetos. Ademads, debiera incluirse la referencia a las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de la proteccion
del medio ambiente, para efectos de considerarlos como interesados.

Articulo 3: Principios

-Utilizacion del verbo “deberian” en condicional, se sugiere reemplazar por
“deberan” tal como lo emplea la Declaracién de rio 1992 y la Vision de Lima
también lo incluye.

Se sugiere agregar “sin barreras de costo” al inicio de la descripcion del
Principio de Inclusion

Articulo 5: Sobre las Obligaciones Generales
Se consideran que estas podrian ser mas explicitas.

Sobre los tres pilares del Principio 10

Articulo 6: Acceso a la Informacion Ambiental

Dentro de los aspectos a destacar podemos sefialar:

-Un énfasis en la publicaciéon proactiva en diferentes medios

-La divisibilidad de la informacién que es reservada de la que no lo es y
puede ser conocida por el publico.

-Incluye una definicién amplia de informacién ambiental
-Se hace referencia a los grupos vulnerables y como facilitar su acceso

Entre los aspectos a mejorar del documento, se incluyen:

-En el parrafo 2 no se incluy6 claramente el Principio de no discriminacién, esto
es que se debe entregar la informacién ambiental sin hacer distinciones
arbitrarias. Ademas, se debe sefialar que cualquier persona tiene el derecho de
acceso a la informaciéon y que este derecho no debe ser restringido por la
ciudadania y el domicilio. Por ultimo, la letra c) de este parrafo no es clara su

redaccién (“ser informada de su derecho a recurrir por la no entrega de
informacién y de los requisitos para su ejercicio”).



-En el parrafo 3 se debe indicar que el Sistema de Informacién Ambiental debera
recopilar, sistematizar y distribuir informacién ambiental del Estado, entre los
organismos y dependencias, publicos y privados, de forma idonea, veraz y
oportuna (Principio de Accesibilidad de la Informacién). Ademas, se debe
sefialar la necesidad de que se suministre informacién de manera proactiva,
incluyendo informacién sobre permisos y su cumplimiento, asi como de
sanciones administrativas, civiles y penales impuestas en materia ambiental.

- En el parrafo 6 donde se sefialan las excepciones en las cuales se puede fundar
la no entrega de informacidn, creemos que su redacciéon es amplia y poco clara.
En efecto, la causal de la letra b) de no entregar informacién que “afecte (...) el
orden publico”, de acuerdo a lo sefialado en la Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacion Publica, “dicha expresion es sumamente vaga y podria
ocasionar abusos en la aplicacion de la excepcion”. En la misma letra b) indica la
no entrega de informaciéon que “afecte la salud publica”, esta definicién es
ambigua y tiene diversas interpretaciones, una es relativa con su adjetivo:
“publica” que se relaciona al actuar del Estado o del gobierno en su preocupacion
por los fendmenos de salud en una perspectiva colectiva, por lo tanto en este
caso aquella informacion debiera ser publica, mas aun porque la misma
Asamblea Mundial de la Salud se refiere al acceso a la informacién respecto a
temas de salud publical. La letra c) que se refiere a no entregar la informacion
que “afecte la proteccién del medio ambiente” como se considera el medio
ambiente dentro del interés publico de la comunidad es contradictorio que se
entienda como una excepcion a la entrega de aquella informacién. La letra d)
incluye una excepcién abierta al permitir que la informacién sea clasificada
como secreta o confidencial “por sus respectivas reglamentaciones”. Con ello,
esta disposicion abre la posibilidad que el pais decida mediante actos
administrativos el establecer restricciones al derecho fundamental de acceder a
la informacién que obra en poder del Estado. Las excepciones deben estar
establecidas mediante leyes, no por actos administrativos de las autoridades del
Estado, asi se asegura que las excepciones que no queden al arbitrio del poder
publico. En la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se ha entendido
por leyes aquellos “actos normativos generales adoptados por el drgano
legislativo constitucionalmente previsto y democraticamente elegido, segun los
procedimientos establecidos en la Constitucion, cefiidos al bien comtnZ2.” Tanto
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas

1 “Contribuir a la salud” Undécimo Programa General de Trabajo 2006-2015 Un programa de acciéon
sanitaria mundial, adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2006. Ver p. 12, en
document disponible http://whgqlibdoc.who.int/publications/2006/GPW_spa.pdf?ua=1.

2 CIDH, “El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano” parrafo 50,
disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ACCES0%20A%20LA%20INFORMACI
ON%Z20FINAL%20CON%20PORTADA.pdf, 31 de diciembre de 2009.



como la Convencién Americana de Derechos Humanos indican que las
restricciones a la libertad de acceso han de ser establecidas en leyes. Asimismo,
el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y proteccién del
derecho a la libertad de opinién y de expresiéon sobre acceso a la informacién
sefiala que “La restriccion debe definirse mediante medidas legislativas que sean
accesibles, concretas, claras e inequivocas y compatibles con las obligaciones
internacionales del Estado en materia de derechos humanos”. 3. En este sentido
se debe establecer claramente que no se debe menoscabar la legislacidon actual
existente o crear excepciones que son mas amplias que en la legislacién vigente.
Estas excepciones indicadas, en la practica, podria afectar seriamente el objetivo
del instrumento regional, permitiendo establecer un sistema para restringir el
acceso a la informacién ambiental basada en los sistemas de clasificacion de la
informaciéon como secreta, en lugar de proporcionar motivos limitados de
excepcion.

-E1 Parrafo 8 es contradictorio con lo establecido en las excepciones antes
sefialadas y que establece: “a los efectos del presente Acuerdo, la informacion
sobre la salud, y la seguridad humanas y del medio ambiente no se considerara
confidencial”.

-Plazos: En el Parrafo 12 se incluyo6 el deber de responder de manera rapida y se
propone un plazo de 30 dias habiles como maximo. Ademas el parrafo 13
plantea que puede haber una prérroga de hasta 20 dias habiles adicionales,
dando en total 50 dias a la autoridad para responder. Al respecto creemos que es
necesario tener plazos que sean realistas en toda la regién. Un periodo adicional
mas alla de los 30 dias (un mes) para proporcionar la informaciéon también debe
estar debidamente justificado. Se sugiere utilizar el Poner el estandar de la Ley
Modelo OEA que corresponde a 20 dias habiles. Por lo tanto, considerando
la prorroga seria un total de 40 dias habiles*.

-Por ultimo, en el parrafo 18 del articulo 6 se incluyd el principio de gratuidad de
manera que no se cobren cobros mas alla de la reproduccién y se le adicioné el
costo por él envio. Creemos que se debe precisar que los costos de reproduccién
de la informacion no deben exceder el costo efectivo del material y servicio
utilizado.

3A/68/362 de 4 de septiembre de 2013, “Promocién y proteccion del derecho a la libertad de
opinién y de expresion”, disponible en http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/464/79/PDF/N1346479.pdf?OpenElement.

4 La Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica establece lo siguiente: 34. (1)
Toda autoridad ptiblica deberd responder a una solicitud de informacién lo antes posible y, como
mdximo, dentro de [veinte] dias hdbiles contados a partir de la recepcion de la solicitud.




Articulo 7: Generacion y Divulgacion de Informacion Ambiental

-Destacamos la importancia de promover el acceso a la informacién que puede ser
util también para proporcionar una alerta temprana para el publico, asegurar un
mejor desempefio ambiental de las empresas y para el control de la contaminacidn.

= Articulo 8: Acceso a la Participacion Publica.

Dentro de los aspectos a destacar podemos sefalar:

- Es importante destacar que los procesos de participacidon sean llevados adelante
por los organismos publicos pertinentes, los cuales deben asegurar la participaciéon
de todas las personas.

-Los parrafos 15-18 que establecen medidas adicionales de participacién en relacién
a actividades y proyectos, por la relevancia de los mismos.

Entre los aspectos a mejorar del documento, se incluyen:

-Deber de notificacién: A los fines de asegurar la participacion se debe informar a las
poblaciones posiblemente afectas de manera apropiada del proceso de participacion
que se llevara adelante lo cual debera realizarse de manera clara y procurando
medios y formas accesibles para dicha comunidad.

-Parrafo 1: Se entiende que en la definicién de “Toma de Decisiones Ambientales”,
también esta incluida la fiscalizaciéon de los proyectos. Sin embargo, dado que la
toma de decisién corresponde a un momento anterior a la “evaluacion y
cumplimiento” de proyectos, se propone incluir “la evaluacién y monitoreo de
dichas actividades y del cumplimiento de las decisiones”.

-Parrafo 3: es necesario remplazar el concepto de “en medios adecuados” por “en
medios adecuados a las caracteristicas del publico, garantizando asi la eliminacién
de las barreras (de costo, idiomas, entre otras) que puedan limitar el acceso a la
informacion y el derecho a la participaciéon”.

El publico debera tener acceso a la totalidad de la informacién solicitada, no solo lo
que se considere relevante por la autoridad de aplicaciéon. En cuanto al “tipo o
naturaleza de decisiéon” (letra a), debe entenderse que la naturaleza de la decision es
ambiental, pero el “tipo de decision” deja posibilidades abiertas y da un
entendimiento confuso de su interpretacién. Otra vez, el significado de toma de
decisiones, se entiende que incluye proyectos pero su definiciéon es tan amplia que
no concuerda con la solicitud de incluir un resumen no-técnico. Por ultimo, la letra
c) requiere una revision en su redaccién ya que cuando se menciona fecha, se



entiende que se trata de dos oportunidades, el inicio del procedimiento y la fecha de
la realizacion de la consulta.

-Parrafo 7: creemos que debe establecerse un plazo de 30 dias®> para que la
autoridad de aplicacion responda de las posiciones planteadas por el publico en los
procesos llevados adelante.

-Parrafo 17: se debe incluir el derecho de los afectados de solicitar mas informacion
y estudios sobre los impactos sobre el medio ambiente de los proyectos. Ademas, es
necesario eliminar el concepto de “publico directamente afectado” por “interesado”
o simplemente “publico”. Ademas, no es adecuado indicar que se tendra acceso a la
informacién “desde que estén disponibles”, sino que se debe asegurar que sea
“desde el principio y en cualquier momento”.

En la letra a) se sugiere incluir la “descripcion de las opciones del sitio”, asi como
todas las alternativas tecnoldégicas y de ubicaciéon del proyecto posibles y
confrontarlos con la posibilidad de no ejecucién del proyecto;

Finalmente la letra b) y ¢) deben hacer referencia a los “impactos ambientales”.

-Parrafo 18: Se sugiere aclarar el concepto de “Debera informarse con rapidez”
determinando el plazo maximo dentro del cual la autoridad informe la decision
adoptada en la evaluacion ambiental de proyectos y actividades.

También debe eliminarse la referencia al “publico directamente afectado” y sefialar
s6lo “al publico”.

= Articulo 9: Acceso a la Justicia.

Dentro de los aspectos a destacar podemos sefalar:

-Se refleja una correcta comprensién de los conflictos ambientales y como estas
contiendas deben ser resueltas, dadas las particularidades y dificultades de las
mismas.

-Existe un reconocimiento de que el acceso a la justicia es la manera de lograr la
pacificacidn social y el afianzamiento de la democracia, reconociendo que para que
esto ocurra las resoluciones judiciales deben ser oportunas para dar respuesta a la
urgencia que los conflictos ambientales presentan.

-Se refleja una concepcion amplia del derecho de acceso a la justicia, incluyendo
medios administrativos y/o judiciales especializados.

5Decreto 1172/2003 sobre el acceso a la informacién publica (2003), Anexo I, articulo 38
(Argentina)



-Se hace una adecuada aplicaciéon del debido proceso: Ej. “Procedimientos claros,
equitativos, oportunos e independientes”, o el derecho al recurso ante un 6rgano
superior.

-Se distinguen claramente las vias para acceder a la justicia ambiental en casos de
decisiones, actos, omisiones relacionadas con acceso a la informacién; decisiones o
procedimientos relacionados con participacion publica y cualquier decisién acto, u
omision que afecten el medio ambiente o contravengan normas ambientales.

-Reparacion y prevencion: Se incluyen mecanismos de reparacion adecuada y
oportuna, incluida la compensacion a victimas y el establecimiento de fondos, asi
como mecanismos cautelares, provisionales y de fiscalizacién en atencion al
principio preventivo y precautorio. Todo ello se refuerza y se hace aplicable en la
practica, si se incluyen mecanismos de ejecucion de sentencias en tiempo oportuno.

-Reduccion obstaculos: Los costos no deben ser nunca un obstaculo para acceder a
la justicia. Por ello se establece que se debera proveer la asistencia juridica gratuita
y disefiar los mecanismos para proveer este derecho. En este sentido se destaca
también el concepto de legitimaciéon activa amplia incluyendo la posibilidad de
establecer acciones colectivas, la eliminacién de costos o restricciones en dichas
acciones y la posibilidad de tramitar dichos procesos por medios electrénicos. Por
ultimo, se establece el deber de dar proteccion a defensores ambientales o
demandantes.

-Facilitacion de la prueba del dafio: Un obstaculo recurrente en estos procesos es la
dificultad material y técnica de la prueba del dafio por parte de los demandantes. En
este sentido se establece la responsabilidad objetiva y la inversion de la carga de la
prueba.

-Entre los aspectos a mejorar del documento, se incluyen:

-Parrafo 1: Consideramos que para completar la idea de la ultima oracién, se
especifique el motivo de recurrir a un 6rgano superior administrativo y/o judicial,
siendo éste “la impugnacion de una decision previamente dada”. Esto tiene por
objeto aclarar el significado del “derecho a recurrir” tal como estd mencionado.

-Parrafo 2 c: Al final del apartado c) se recomienda incluir las vulneraciones al
derecho a un medio ambiente sano: “(...) o contravenir en cuanto a su fondo o
procedimiento, normas juridicas del Estado relacionadas con el medio ambiente o el
derecho a un medio ambiente sano.” Esto tiene por objeto ampliar el derecho a
recusar la legalidad de toda decisién, acto u omision que en general afecte el
derecho a un medio ambiente sano. Es decir, no solo limitarlo a casos en que



necesariamente hay infraccion de normas juridicas relacionadas con medio
ambiente o afectaciones y dafios al medio ambiente.

-Parrafo 3 c: En el Art. 2 no se incluye una definicién de legitimacién activa, por lo
que se sugiere incluir una clarificacién como “c) la legitimacién activa amplia para
iniciar procedimientos en defensa del medio ambiente (...)”, ademas las acciones
colectivas son primordiales para la defensa del ambiente, donde hay un derecho
colectivo afectado e intereses difusos, por lo que se sugiere que se sefiale “en
especial” a las acciones colectivas, en lugar de “que podra incluir”.

-Parrafo 3 e): Creemos que la redacciéon deberia de ser modificada. Esto debido a
que deben sefialarse también expresamente medidas de reparaciéon respecto del
dafio ambiental, ya que las personas no son los unicos afectados, de la siguiente
forma “e) mecanismos de reparacion del medio ambiente dafiado que sean
oportunos, adecuados y efectivos, incluyendo también la restitucion, compensaciéon
y otras medidas adecuadas de, atencion a las victimas cuando proceda, y el
establecimiento de fondos para la restauracién ambiental”.

En cuanto a la oracién “atencién a las victimas cuando proceda”, consideramos que
la condicional de procedencia puede ser limitativo ya que no se tiene claro cudles
son sus presupuestos. En relacién a las medidas de reparacién, éstas deben incluir
ademas una garantia de no repeticion, la restitucion in integrum, o incluso medidas
simbolicas.

Finalmente, en cuanto al establecimiento de fondos, se sugiere especificar que se
refiere a fondos para la recomposiciéon del ambiente, fondos de compensacién
ambiental, fondos para la restauracién ambiental, etc.

- Parrafo 3 f): la posibilidad de decretar medidas cautelares, provisionales y de
fiscalizacion “adecuadas” para resguardar el medio ambiente y la salud publica.
Esto para destacar la necesidad de crear mecanismos preventivos agiles y
especializados en materia ambiental diferenciados de las medidas cautelares del
derecho tradicional clasico debido a la materia de que se trata.

-Parrafo 3 g): Debe sefialar medidas para facilitar “LA PRODUCCION” de la prueba
del dafio ambiental, ya que eso es lo que se requiere facilitar. En esta materia se
recomienda ademas, hacer una referencia a las medidas que se pueden incluir:
“incluyendo en su caso, la realizaciéon de peritajes con fondos publicos, el
establecimiento de casos de responsabilidad objetiva y la inversion de la carga de la
prueba”.

-Parrafo 5.a: Proponemos: “mecanismos para eliminar, reducir y evitar cualquier
obstdculo que impida o dificulte el acceso a la justicia y el debido procedimiento. Los
procedimientos no tendrdn costos o estos serdn minimos para los accionantes y no
admitirdn restricciones de ningtn tipo”. Respecto a los costos, esto se ha tomado



como base del Convenio de Aarhus, ya que dependiendo de las legislaciones
procesales, existe el pago de tasas judiciales.

-Parrafo 5.c: Consideramos adecuado incluir el término de “nuevas tecnologias”, ya
que da una posibilidad mas amplia.

-Parrafo 6: Revisar redaccion en relacion al concepto utilizado de “grupos en
desventaja” y en la letra c incluir “Asistencia en caso de dificultad de leer y/o escribir”.

-Parrafo 7: Consideramos que en la redaccion, se deberia de incluir al final de la
segunda oracion “teniendo en consideracion las normas nacionales vigentes” ya
que se debe tener en cuenta la adaptacién de normas pre-existentes o de sistemas
registrales vigentes.

Ademas, hay un aspecto que no esta contemplado en esta disposicion en cuanto a la
ejecucion de las sentencias, por ser la parte mas importante de un proceso judicial
ambiental. En tal sentido, se propone incluir el texto: “Las partes promoveran
acciones que faciliten el cumplimiento efectivo de las sentencias dictadas en
procesos judiciales ambientales”.

-Parrafo 10: El recurso a medios alternativos de resolucién de conflictos, cuando
proceda, deberd proceder sélo si hubiere acuerdo libre entre las partes y en las
condiciones que las mismas establezcan, siempre y cuando no implique una
renuncia al derecho de acceder a la justicia y un retraso excesivo en la resolucién de
los casos.

= Articulo 10: Sobre el Fortalecimiento de Capacidades, Tecnologias y
Cooperacion:

-El documento en lo que respecta al pilar de apoyo para la implementacion del
Acuerdo, aborda de manera general una propuesta sobre fortalecimiento de
capacidades y cooperacion.

-Para este articulo la notable disminucién de fuentes (en relaciéon a los otros
articulos del acuerdo), crea mayores posibilidades de creatividad para producir
diferentes formas concretas en la ejecucion del acuerdo. Esto es una ventaja para las
partes, la sociedad civil, ONG y personas naturales, entre otros.

-Consideramos también que la propuesta podria complementarse y fortalecerse en
los siguientes aspectos:



-Parrafo 1: Es importante que las partes, ademas de promover la implementacién de
las disposiciones del presente acuerdo, también las divulguen. La promocién de las
disposiciones no es suficiente para la implementacion real del acuerdo. Ante esto, la
inclusion del término divulgard, tendra como efecto principal, el incrementar las
posibilidades que la sociedad civil, ONG y personas naturales tengan un
conocimiento real del acuerdo.

-Parrafo 2: El término “menos adelantados” podria producir ciertos resquemores
entre las partes. Serfa mas adecuado, ante una mayor inclusién regional, cambiar el
término anterior por “en vias de desarrollo”.

-Parrafo 3: Incluir capacitacion a jueces.

Se sugiere remplazar la expresiéon “podran incluir” con “incluirdn”, de manera que
los Estados queden obligados a conductas minimas de aplicacion del parrafo 2.

Es importante incluir en este punto, modalidades de cooperacion que digan relaciéon
con las ONG, la sociedad civil, y personas naturales, entre otras. Lo anterior, ya que,
estos actores solo se incluyen de manera muy general en la letra G.

-Parrafo 4: En relacién al Centro de Intercambio de Informacién, es importante no
solo centralizar normas y politicas sobre acceso a nivel nacional, sino también la
creacion de un repositorio de materiales, generados por los gobiernos, la Secretaria
y el publico, sobre derechos de acceso (investigaciones, médulos de capacitacion,
material de sensibilizacion, etc.), para que efectivamente sea una fuente de recursos
y sinergias para los procesos de fortalecimiento de capacidades.

Toda materia del Centro de intercambio de informacion sera publica. Ante esto, y
para el cumplimiento del objetivo primordial de promocién de sinergias y
coordinacion en el fortalecimiento de capacidades, sera oportuno, la creacion de una
pagina web y medios de telecomunicacién complementarios. La informacidn oficial
serd publicada en la pagina web, de manera eficaz, oportuna, actualizada y completa.

Parrafo 5: Dentro de la letra A y B, se sugiere remplazar la expresiéon “podran
incluir” con “incluiran”, con el fin de garantizar obligaciones minimas para el Estado
en este parrafo.

En la letra A nuimero IlI, el término “evaluaciéon continua” se puede interpretar de
manera vaga en términos de plazos. Ante la indeterminaciéon del plazo de una
“evaluacion continua”, es preciso sefalar un plazo determinado; de al menos una
vez cada un afio. También sefalar que esta evaluacion sera publica.

-Parrafo _6: El tema de la cooperacion estd orientado uUnicamente al tema de
fortalecimiento de capacidades. Deberia tener un enfoque mas amplio como la
transferencia de tecnologia con obligaciones claras para las partes a nivel regional
(que puede ser un factor importante en términos de garantizar el acceso a la



informacién) y enfatizar la relacién de cooperacién con otros instrumentos
internacionales para la implementacién de este Acuerdo.

Por otra parte, si partimos de la homogeneidad de normas, marcos institucionales y
practicas, consideramos importante la posibilidad de contar con un mecanismo de
asistencia técnica desde la Secretaria, y mencionarlo de forma explicita, de
conformidad a los recursos disponibles, que apoyen a los Estados a una mejor
implementacion del Acuerdo.

-En el Articulo 10, numeral 5, literal b), nimero v se podria complementar de la

siguiente forma: Elaboracién y difusion de mddulos educativos basicos sobre los
derechos de acceso para estudiantes de distintos niveles escolares desde primaria
hasta universitario.

-Los procesos de educacién y sensibilizaciéon podrian también incorporar el uso
efectivo de redes sociales e internet, asi como el uso de medios de comunicacion
como las radios comunitarias al alcance de determinados sectores.



