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El contexto global actual




Tres elementos clave estan configurando el contexto
global:

1. Elretorno de |la geopolitica como un elemento central de la politica
exterior de las principales economias del mundo.

La ralentizacion del crecimiento econdmico.

La ralentizacion del proceso de integracion econdmica mundial, es
decir, de la [lamada hiperglobalizacion a una globalizacion que se
desarrolla a un ritmo mas lento.




Cambio economico mundial y transformacion geopolitica

Estados Unidos ya no ejerce un Estados Unidos y China. Producto interno bruto, 1991
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Cambios globales

El sistema de comercio multilateral (hiper) globalizado al que estabamos
acostumbrados:

* Regido por reglas comunmente aceptadas, en el que se celebraba y confiaba en la
interdependencia

e Con amplia fragmentacion productiva de las cadenas globales de valor en busca de
eficiencia.

* Relativamente predecible y apoyado por un proceso liberalizacion comercial y financiera

Ha cambiado hacia un sistema caracterizado por:

* Reconfiguracion de cadenas globales de valor incentivadas por la geopolitica (“derisking”)
* Relocalizacién en paises “amigos” (friendshoring)

 Rivalidad por la supremacia tecnoldgica en ciertas areas (estandares digitales, IA,
microprocesadores)

* Preocupaciones dominantes por la seguridad (energética, alimenticia, manufacturera)
* Un sistema en el que se desconfia de la interdependencia



Tendencias estructurales globales

- Automatizacion, digitalizacion e industria 4.0
- Big data e inteligencia artificial
- Creciente influencia de empresas
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America latina y la trampa de bajo
crecimiento




Una region sumida en tres trampas del
desarrollo
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La trampa de baja capacidad para crecer
esta asociada con tres factores principales

Si se aplica un ejercicio de contabilidad del desarrollo, |la producciéon puede desglosarse en
tres componentes: capital fisico, capital humano vy productividad




Trampa de_bajo crecimiento acompainada de un mal
desempeiio de la inversion y de la creacion de empleo

Ameérica Latina y el Caribe: crecimiento del PIB, promedio
anual y por década, 1951 a 2024 (En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, de la Universidad de
Groningen, Penn World Table [base de datos en linea]
https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/, Organizacion Internacional del
Trabajo y Fondo Monetario Internacional WEO 2024.



https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/

Trampa de bajo crecimiento acompanada de un mal
desempeiio de la inversion y de la creacion de empleo

Inversion por region, 1990 a 2024
(en % del PIB)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, de la Universidad de
Groningen, Penn World Table [base de datos en linea]
https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/, Organizacion Internacional del
Trabajo y Fondo Monetario Internacional WEO 2024.
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Trampa de bajo crecimiento acompanada de un mal
desempeio de la inversion y de la creacion de empleo

América Latina (17 paises)® crecimiento del niUmero de ocupados,
promedio anual y por década, 1980 a 2024
(En porcentajes)
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a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perq, Republica Dominicana, y Uruguay.
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Retorno de las politicas de
desarrollo productivo




El regreso de la politica productiva

 En décadas recientes predomind claramente un modelo econdmico que promovia la reduccién del
papel del Estado en |la economia y abogaba por que las fuerzas del mercado definieran el rumbo

econdmico de los paises.

* Actualmente, las politicas industriales estan resurgiendo en todo el mundo y convirtiéndose en
herramientas clave para que los paises enfrenten los principales retos globales como las
transformaciones geopoliticas, los acelerados cambios tecnoldgicos y el cambio climatico

* Las crisis recurrentes han puesto en el mapa el papel de un Estado activo, al evidenciar que las
fuerzas del mercado, por si solas, no llevan al crecimiento econdmico sostenible, con desarrollo social

e igualdad.

Definicion: El conjunto de politicas horizontales, sectoriales, colaborativas y de desarrollo

tecnologico que apuntan explicitamente a la transformacion de la estructura de la actividad
economica en la busqueda de algun objetivo publico




El regreso de la politica productiva

De la politica industrial a la politica de desarrollo productivo (que incluya la agricultura y los
servicios)

Del consenso de Washington a las politicas activas para transformar la estructura productiva
Programas, politicas e iniciativas:

a. Lainiciativa “Hecho en China 2025” y tiene como fin modernizar la industria china y alcanzar
una mayor competitividad en sectores tecnoldgicos de punta. Su meta es aumentar el
contenido nacional de sus productos al 40% en 2020y al 70% en 2025.

b. El Parlamento Europeo ha impulsado desde 2020 una estrategia para respaldar la economia
verde y digital. En 2021 se actualizd la Estrategia Industrial de la Unidn Europea, y refuerza la
vision sustentable, digital, resiliente y competitiva de la industria (Parlamento Europeo, 2023).

c. Los Estados Unidos abrazan estas politicas, impulsando el gasto publico y los subsidios para
empresas y consumidores, con iniciativas como las siguientes:

Inflation Reduction Act

Chips ACT

Infrastructure Bill

“Nova Industria Brasil”

Plan de reindustrializacion de Colombia.
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NACIONES UNIDAS

¢, Como entendemos a las politicas de desarrollo productivo?

“El conjunto de politicas horizontales, sectoriales, colaborativas y de desarrollo tecnoldgico que
apuntan explicitamente a la transformacion de la estructura de la actividad econdmica en la
busqueda de algun objetivo publico. Los objetivos son frecuentemente la sofisticacion
tecnologica, la diversificacion productiva, la innovacion, el aumento de productividad, la
dinamizacion del crecimiento econdmico y el incremento del valor agregado. Pero también
pueden ser la creacion de empleos de calidad, la conservacion del medio ambiente, el
desarrollo de regiones con menores ingresos o el impulso del sector exportador. El mercado es
el principal medio de asignacion de recursos, pero con un Estado activo que interviene, para
facilitar la consecucion de objetivos publicos, mediante diversos sujetos institucionales, en el
contexto de una economia abierta. El Estado y el mercado deben complementarse, y el sector
publico y el privado requieren cooperar constructivamente dentro de un marco institucional
gue garantice la transparencia y la eficiencia”.

Fuente: Elaboracion a partir de mesas de didlogo sobre desarrollo productivo organizadas por la Comisién Econédmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y la Fundacién Friedrich-Ebert (FES).




¢ Para qué hacer politicas de desarrollo productivo?

La transformacion de la estructura productiva

La experiencia internacional evidencia que las transformaciones hacia el
progreso material y la equidad social han requerido politicas activas de
desarrollo productivo.

Un sector productivo moderno y préospero es clave para poder financiar
un estado de bienestar robusto que permita mejorar la calidad de vida
de las personas.

El tipo de actividades econdmicas que se impulsen determinara las
condiciones sociales y medioambientales del pais en el que viviremos.

Las politicas de desarrollo productivo estan resurgiendo en todo el
mundo y existe un consenso, casi generalizado, de que las politicas de
desarrollo productivo son necesarias y tienen un gran potencial para
impulsar un proceso de desarrollo inclusivo y sostenible.



¢ Qué tipo de politica de desarrollo productivo?

— Generar suficientes empleos de
calidad promoviendo la movilidad
social

— Promover la equidad de género

— Atender las disparidades
regionales

Incluyente

Innovadora

— Respetarlos limites
ambientalesy sociales,
creando comunidades
resilientes

— Impulsar sectoresy actividades
sosteniblesy regenerativos

— Promover una economia baja
en emisiones

Sostenible

— Atenderlos retosy oportunidadesde la
automatizacion, digitalizaciony la
industria4.0

— Invertir en el desarrollo y adopcién de

nuevas tecnologias por todos los

sectores de la sociedad



Los instrumentos

Formacion de recursos humanos
Politicas de ciencia, tecnologia e innovacién

Financiamiento (banca de desarrollo)
! Alineacion sectorial y

Infraestructura publica '
. regional con una vision
Fomento a la actividad exportadora &
consensuaday de

Compras publicas largo plazo
Politicas de competitividad
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Incentivos fiscales

Politica comercial




NACIONES UNIDAS

Los mecanismos

1. Iniciativas cluster: en ellas participan multiples actores locales, como el sector publico, privado y
la academia, en un marco de dialogo institucionalizado colaborativo, adaptandose rapidamente a las
condiciones locales y necesidades emergentes. Normalmente buscan mejorar la productividad, el
empleo, y la innovacion, resolviendo cuellos de botella especificos a través de una intensa articulacion
y vision comun. Funcionan como locomotoras que organizan la accidn colectiva y aceleran la
transformacion. Su éxito depende, entre otros factores, del ecosistema empresarial, la estructura de
gobernanza y el contexto de politica publica en el que se desarrollan.

2. Cadenas de valor: se enfocan en fortalecer todos los eslabones de alguna actividad econédmico
superando restricciones para contribuir al desarrollo econdmico y social del territorio. Similar a las
iniciativas cluster, tienen un componente participativo donde se identifican restricciones y se diseifan
acciones colaborativamente, mediante mesas de didalogo con representantes de la cadena, sector
publico y academia. El sector publico juega un rol crucial convocando actores, coordinando el dialogo
e impulsando la implementacion de acciones. El fortalecimiento de cadenas de valor busca el
escalamiento econdmico y social: mejora en la complejidad tecnoldgica, eficiencia en la produccion y
calidad de productos o servicios, y también mejora en los derechos, prestaciones y entorno de los
trabajadores.

Ambas tienen un enfoque territorial y se basan en procesos colaborativos o de trabajo en red



Reflexiones finales




Reflexiones finales

Estamos viviendo grandes cambios globales y regionales en diversos
ambitos. Estas transformaciones nos obligan a disenar estrategias
innovadoras, en las que una politica publica activa es central.

El desarrollo de los paises es un proceso complejo y de largo plazo. Asi,
el nivel de desarrollo de los paises es el producto de las decisiones que
toman y los esfuerzos que hacen.

Ninguno de los casos exitosos de desarrollo en América Latina se ha
dado espontaneamente, por la mano magica del mercado. Por el
contrario, se han dado por la colaboracion de los involucrados en los
sectores clave.



Reflexiones finales

* La CEPAL propone:

* 11 grandes transformaciones que considera esenciales, y una de ellas,
fundamental para que las otras avancen, es una gran transformacion productiva
en los modelos de crecimiento y desarrollo.

* Redisenar la gobernanza de las PDP

* Fortalecerlas capacidades del Estado (capacidades TOPP)
* Gobernanza experimentalista

* Gobernanza anticipatoria




Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Sede subregional en México

Blvd. Miguel de Cervantes Saavedra N° 193, pisos 12 y 14
Col. Granada, Alcaldia Miguel Hidalgo
CP 11000 Ciudad de México

www.cepal.org

www.cepal.org
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