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guía de implementación de la 

metodología para la planificación 
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Lugar: Hotel Crowne Plaza, Asunción, Paraguay.

28 y 29 de abril de 2026



Objetivos del taller

• El objetivo principal del taller es fortalecer las capacidades técnicas nacionales 

mediante el diseño y desarrollo de actividades que faciliten la comprensión y 

aplicación efectiva de la metodología para la planificación eléctrica resiliente en 

Paraguay. 

• Asimismo, se busca identificar los principales desafíos que enfrenta el sector 

eléctrico nacional para mejorar su resiliencia.

• De manera complementaria, el taller servirá como un espacio de análisis y 

validación de la guía de implementación de dicha metodología en Paraguay, 

destacando los ejemplos prácticos que se han incluido en la guía metodológica, 

los cuales han sido desarrollados a partir de la retroalimentación brindada por 

el Comité Asesor de Expertos (CAE) que ha participado en todo el proceso de 

la asistencia técnica al Viceministerio de Minas y Energía de Paraguay.
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CEPAL ha desarrollado una metodología de 
planificación eléctrica resiliente que considera 3 pilares:



La Planificación eléctrica proactiva de preparación es el pilar donde se realiza 
toda la preparación de largo plazo del sistema eléctrico con el fin de satisfacer 
la demanda y de modo de poder responder a eventos extremos.

Adaptación / 

Aprendizaje 
para prevenir futuras 

ocurrencias en base a 
experiencias pasadas

Diseño de planes 

/ protocolos 
para una respuesta 

inmediata y 
recuperación rápida

Planificación 

eléctrica proactiva
de preparación para 
responder a eventos 

extremos

Aprender que es 

efectivo y realizar 

actualizaciones 

periódicas

Aprender que es efectivo y 

realizar actualizaciones 

periódicas

Inversiones necesarias 

para prevenir impactos de 

amenazas seleccionadas y 

definiciones de demanda 

crítica
Definición de roles 

e institucionalidad 

para implementar 

planes y protocolos

Definición de 

información 

necesaria de 

recolectar ante 

ocurrencia de 

eventos extremos

Definición de información 

necesaria de recolectar 

ante ocurrencia de 

eventos extremos



La planificación eléctrica proactiva de preparación para 
responder a eventos extremos consta de 4 etapas.

Etapa 4 
Determinación 
de escenarios 

eléctricos

Etapa 3 
Cuantificación 
de insumos y 

riesgos

Etapa 2 
Definición de 
Escenarios 
de insumos

Etapa 1 
Determinación 
de amenazas y 

factores con 
incertidumbre

Lista y ranquea amenazas y factores con 

incertidumbre (factores variables)

Propone escenarios de insumos incluyendo 

niveles cualitativos para factores con 

incertidumbre y un relato de justificación

Cuantifica factores, probabilidades de ocurrencia, 

amenazas y demandas críticas. Discute, sugiere 

y modifica valores finales. 

Ejecuta modelos de prospección eléctricos, 

analiza resultados, coherencia y plantea 

escenarios eléctricos finales.

CONSULTA PUBLICA Y TALLERES DE PARTICIPACION 

CIUDADANA

CONSULTA PUBLICA Y TALLERES DE PARTICIPACION 

CIUDADANA

Proceso 

Participativo



El diseño de planes y protocolos en un sistema eléctrico busca 
garantizar una respuesta inmediata y efectiva ante eventos extremos.

Adaptación / 

Aprendizaje 
para prevenir futuras 

ocurrencias en base a 
experiencias pasadas

Diseño de planes 

/ protocolos 
para una respuesta 

inmediata y 
recuperación rápida

Planificación 

eléctrica proactiva
de preparación para 
responder a eventos 

extremos

Aprender que es 

efectivo y realizar 

actualizaciones 

periódicas

Aprender que es efectivo y 

realizar actualizaciones 

periódicas

Inversiones 

necesarias para 

prevenir impactos de 

amenazas 

seleccionadas y 

definiciones de 

demanda críticaDefinición de roles 

e institucionalidad 

para implementar 

planes y protocolos

Definición de 

información 

necesaria de 

recolectar ante 

ocurrencia de 

eventos extremos

Definición de información 

necesaria de recolectar 

ante ocurrencia de 

eventos extremos



El proceso de adaptación y aprendizaje consiste en utilizar la información 
levantada (así como también identificar la no levantada) para realizar un 
diagnóstico de las condiciones del sistema ante eventos extremos.

Adaptación / 

Aprendizaje 
para prevenir futuras 

ocurrencias en base a 
experiencias pasadas

Diseño de planes 

/ protocolos 
para una respuesta 

inmediata y 
recuperación rápida

Planificación 

eléctrica proactiva
de preparación para 
responder a eventos 

extremos

Aprender que es 

efectivo y realizar 

actualizaciones 

periódicas

Aprender que es efectivo y 

realizar actualizaciones 

periódicas

Inversiones 

necesarias para 

prevenir impactos de 

amenazas 

seleccionadas y 

definiciones de 

demanda críticaDefinición de roles 

e institucionalidad 

para implementar 

planes y protocolos

Definición de 

información 

necesaria de 

recolectar ante 

ocurrencia de 

eventos extremos

Definición de información 

necesaria de recolectar 

ante ocurrencia de 

eventos extremos
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El primer paso dentro de la guía de implementación de la metodología de la CEPAL para el Paraguay es

la conformación del comité de seguimiento, con el fin de:

i. Dar un respaldo institucional del más alto nivel para llevar a cabo esta implementación

ii. Asegurar el seguimiento del proceso, garantizando que cada uno de sus pasos y productos

sean consistentes y representativos del sistema eléctrico nacional y todos los lineamientos que

influyan y afecten su planificación de largo plazo

iii. Incorporar la resiliencia como factor fundamental para enfrentar las amenazas que afectan al

país o región donde se aplique esta guía, y

iv. Favorecer la participación de diversos sectores y actores relevantes, de modo de dar validez

general a los resultados



Primer ejercicio de la guía de implementación de la metodología 
para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
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• En el caso de Paraguay, en este primer ejercicio, la autoridad gubernamental que ha impulsado este

trabajo corresponde al Viceministerio de Minas y Energía de Paraguay y, en particular, la Dirección

de Recursos Energéticos (DRE). En un futuro ejercicio este rol podría ser realizado en conjunto con

otras instituciones.

• La conformación del comité de seguimiento fue:

i. Equipo Paraguay: Un grupo de profesionales del Viceministerio de Minas y Energía de

Paraguay, cuyo rol es facilitar insumos y guiar el desarrollo del trabajo en función de su

conocimiento del sistema eléctrico de Paraguay.

ii. Equipo CEPAL: Vínculo entre el equipo consultor y Paraguay. Participaron con el equipo

consultor en el desarrollo de la metodología para una planificación eléctrica resiliente.

iii. Equipo Consultor: Encargados del desarrollo de productos, informes e insumos para guiar el

desarrollo del trabajo. Autores de la metodología para una planificación eléctrica resiliente.

• Este comité es convocado por la institución a cargo del proceso, en este caso, el Viceministerio de 

Minas y Energía de Paraguay.
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El segundo paso dentro de la guía de implementación de la metodología de la CEPAL es la

conformación del comité asesor de expertos (CAE), correspondiente a un grupo interdisciplinario e

intersectorial de expertos locales que actúe como un grupo de asesores de la planificación eléctrica

resiliente. La conformación del comité de asesor de expertos busca:

i. Analizar y validar los principales resultados técnicos derivados de la implementación de la

metodología

ii. Asegurar un desarrollo participativo y robusto del proceso de planificación eléctrica resiliente

iii. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades técnicas nacionales en planificación eléctrica

resiliente

iv. Promover la cooperación interinstitucional y el intercambio de conocimientos entre actores del

sector energético

v. Generar un espacio de diálogo que contribuya a la toma de decisiones informadas y sostenibles

en el marco de la planificación eléctrica del país
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• En el caso de Paraguay, en este primer ejercicio, el equipo de Paraguay identificó un conjunto de

empresas y otras organizaciones públicas y privadas relacionadas con el sistema eléctrico del país,

según sus áreas de actuación y funciones, entre otros aspectos. Luego de identificar a las

potenciales instituciones participantes, se remitió una nota de invitación, firmada por la Ministra del

Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones y dirigida a las máximas autoridades de dichas

instituciones, mediante la cual se les invitó a participar en el Comité Asesor de Expertos del proyecto

y a designar a sus representantes ante el mismo.

• Las instituciones que conformaron, en este ejercicio, el comité asesor de expertos (CAE) son la

Administración Nacional de Electricidad (ANDE), la empresa Binacional Itaipú (IB), la empresa

Binacional Yacyretá (EBY), la empresa Compañía de Luz y Fuerza S.A. (CLYFSA) y las

Cooperativas de Colonias Menonitas (que operan en la zona del Chaco). También fueron invitadas la

Secretaría de Emergencias Nacionales (SEN) y la Dirección Nacional de Cambio Climático del

Ministerio del Medioambiente del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).
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Pasos para la implementación del Pilar 1 (Planificación eléctrica proactiva de 

preparación para responder a eventos extremos en Paraguay) - Etapa 1 

(Determinación de amenazas y factores con incertidumbre):

i. Preparar listado preliminar de amenazas.

ii. Preparar listado preliminar de factores con incertidumbre

iii. Circular el listado inicial de amenazas y factores con incertidumbre

iv. Organizar y desarrollar el primer taller del CAE

v. Sistematizar información levantada



Primer ejercicio de la guía de implementación de la metodología 
para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay

14

En este primer ejercicio, la Etapa 1 (Determinación de amenazas y factores con incertidumbre) del Pilar 

1 (Planificación eléctrica proactiva de preparación para responder a eventos extremos en Paraguay) dio 

como resultado la siguiente priorización:

• Amenazas priorizadas:

1. Tormentas severas y tornados (precipitaciones extremas) y descargas eléctricas 

2. Altas temperaturas extremas

3. Sequias hidrológicas prolongadas

• Factores con incertidumbre priorizados:

1. Disponibilidad de recursos hídricos para la generación eléctrica

2. Evolución y perfil de la demanda eléctrica

3. Disponibilidad de financiamiento para inversiones en el sector eléctrico,

4. Tiempo de retraso en obras de transmisión,

5. Nivel de penetración de nueva generación con fuentes renovables (distintas a la hidráulica)

6. Costos de inversión en tecnologías de almacenamiento de energía, 

7. Pérdidas eléctricas excesivas en comparación con la región.
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Pasos para la implementación del Pilar 1 (Planificación eléctrica proactiva de 

preparación para responder a eventos extremos en Paraguay) - Etapa 2 

(Definición de escenarios de insumos):

i. Decidir respecto al número de amenazas y factores con incertidumbre 

priorizados que serán considerados en esta etapa.

ii. Construir escenarios cualitativos

iii. Construir “relatos” preliminares para cada uno de los escenarios 

desarrollados

iv. Circular propuesta de escenarios con el CAE

v. Organizar y desarrollar taller con el CAE

vi. Sistematizar información levantada
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En este primer ejercicio, la Etapa 2 del Pilar 1 dio como resultado los siguientes escenarios:

Amenaza
Escenario económico tendencial (BAU) 

y efectos moderados del cambio 
climático

Escenario de crecimiento económico 
acelerado y con efectos fuertes del 

cambio climático

Tormentas o tornados (precipitaciones extremas) + Rayos Tendencial (al alza) Alto

Altas temperaturas extremas + Incendios Tendencial (al alza) Alto

Sequías prolongadas (baja hidraulicidad) Tendencial (al alza) Alto

Factor con Incertidumbre
Escenario económico tendencial (BAU) 

y efectos moderados del cambio 
climático

Escenario de crecimiento económico 
acelerado y con efectos fuertes del 

cambio climático

Disponibilidad de recursos hídricos para la generación eléctrica Tendencial (a la baja) Bajo

Evolución y perfil de la demanda eléctrica Tendencial (al alza) Alto

Disponibilidad de financiamiento para inversiones en el sector 
eléctrico  

Tendencial (a la baja) Alto

Tiempo de retraso en obras de transmisión  Tendencial (constante) Tendencial (a la baja)

Nivel de penetración de nueva generación con fuentes 
renovables (distintas a la hidráulica)

Tendencial (al alza) Alto

Costos de inversión en tecnologías de almacenamiento de 
energía

Tendencial (a la baja) Bajo

Pérdidas eléctricas excesivas en comparación con la región Tendencial (a la baja) Bajo
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Pasos para la implementación del Pilar 1 (Planificación eléctrica proactiva de preparación para responder a 

eventos extremos en Paraguay) - Etapa 3 (Cuantificación de insumos y riesgos):

• Cuantificación de amenazas y de los factores con incertidumbre:

i. Identificación de fuentes de Información

ii. Descargar bases de datos u otra información. 

iii. Identificar resolución de los datos, temporal, geográfica, etc. 

iv. Procesar datos, filtrando aquellos a usar y acoplar información histórica a la proyección en caso de 

ser posible.

v. Identificar existencia de uno o más escenarios asociados a la data, ya sea climáticos, económicos u 

otros.

vi. Asociar dichos escenarios de la data a los escenarios propuestos previamente (Etapa 2 del Pilar 1).

vii. Proponer escenarios de variación de las variables asociadas a las amenazas, vinculados a los 

escenarios de la Etapa 2 del Pilar 1. En esta parte, se puede evaluar realizar supuestos o 

proyecciones propias basadas en los datos de proyecciones.

viii. Documentar toda la metodología realizada, considerando que los escenarios propuestos deben ser 

trazables. 
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A modo de ejemplo, se 

realiza la cuantificación del 

factor con incertidumbre 

representado por la variable 

CAPEX de proyectos 

solares fotovoltaico. Para 

ello, se desarrollan los 

pasos descritos 

previamente.

• En este caso los datos corresponden a 

una proyección de CAPEX para 

paneles fotovoltaicos a nivel Utility. 

• Se tienen 3 series de CAPEX para el 

2022, 2035 y 2050 con una proyección 

mínima, una máxima y una media.

• Para el procesamiento de datos se 

consideran las 3 series de proyecciones 

y se realiza una interpolación lineal para 

obtener los valores de costos para los 

años entre 2023-2034 y 2036-2049
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A modo de ejemplo, se 

realiza la cuantificación 

de la amenaza Altas 

Temperaturas extremas 

(olas de calor), para la 

variable “Número de días 

con índice de calor sobre 

35°C”. Para ello, también 

se desarrollan los pasos 

descritos previamente.

Histórico SSP1-1.9 SSP1-2.6 SSP2-4.5 SSP3-7.0 SSP5-8.5

Enero 3.21 7.09 7.53 7.62 7.39 8.19

Febrero 2.56 5.65 5.81 6.12 6.15 6.37

Marzo 2.13 4.46 4.59 5 4.64 5.02

Abril 0.31 1.2 1.26 1.51 1.31 1.2

Mayo 0.01 0.13 0.14 0.15 0.17 0.13

Junio 0 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Julio 0 0 0 0 0.01 0

Agosto 0 0.06 0.08 0.04 0.08 0.07

Septiembre 0.13 0.69 0.67 0.78 0.69 0.96

Octubre 1.04 2.83 2.99 3.12 3.09 3.18

Noviembre 1.42 3.77 3.95 3.83 4.49 4.2

Diciembre 2.6 5.54 6.07 6.06 5.68 6.09

Escenarios SSP (Shared Socioeconomic Pathways) con diferentes visiones de futuro (W.Bank) 
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La implementación de la Etapa 3 (Cuantificación de insumos y riesgos) del Pilar 1, se puede complementar 

con la elaboración de datos de riesgo climático. Una forma de ayudar a vincular la etapa 3 con la etapa 4, es 

mediante la elaboración de mapas de riesgo.
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Ejemplo ilustrativo de una elaboración de mapas de riesgo:
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Pasos para la implementación del Pilar 1 (Planificación eléctrica proactiva de preparación para responder a 

eventos extremos en Paraguay) - Etapa 4 (Determinación de escenarios eléctricos):

i. Disponer de los datos cuantificados y proyectados generados o levantados dentro de las etapas 

anteriores.

ii. Definir el tipo de modelo en que se utilizarán estos datos, en función del objetivo de la modelación, y 

utilizar los mismos escenarios definidos en la Etapa 2.

iii. Preparar los datos disponibles de modo que sirvan de insumo para el modelo a utilizar, tanto en 

función de resolución espacial/temporal como del horizonte al que se pretenda resolver.

iv. Vincular amenazas y factores con incertidumbre identificados con los parámetros del modelo 

del sistema eléctrico utilizado.

v. Implementar la modelación y resolver el problema de optimización asociado.

vi. Chequear resultados obtenidos (órdenes de magnitud, aplicar criterio experto).

vii. Discutir resultados de planificación con integrantes del CAE y otras partes involucradas.
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Paso clave de la Etapa 4 (Determinación de escenarios eléctricos) del Pilar 1: Vincular amenazas y 

factores con incertidumbre identificados con los parámetros del modelo del sistema eléctrico 

utilizado. La resiliencia debe ser considerada en la planificación eléctrica por medio de la integración del 

riesgo a través de ciertos parámetros del modelo antes descrito. 

Un típico modelo de planificación eléctrica es el siguiente:

Minimización de los costos totales (costos de inversión + costos de operación)

Sujeto a: Balance de Energía

Límites de transmisión

Leyes de Kirchhoff

Límites de generación

Restricciones de funcionamiento del almacenamiento

Restricciones de reserva

Restricciones de confiabilidad

… 
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Ejemplo para vincular amenazas y factores con incertidumbre identificados con parámetros del modelo del 

sistema eléctrico.
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¿Preguntas?



Sesión 2: Mesas de trabajo en torno al Pilar 1.

Preguntas para discutir (profundizar en 2 de ellas):

1) ¿Cómo realizar el análisis de riesgo de las amenazas?

2) ¿Cómo incorporar los costos asociados a las amenazas en la 

planificación eléctrica (qué parámetro del modelo de la planificación 

eléctrica cambia con los distintos niveles de la amenaza)?

3) ¿Cómo puede ayudar el disponer de mapas de riesgo en la toma de 

decisiones de la planificación eléctrica?

4) ¿Qué oportunidades de mejora ve en el proceso de cuantificación de 

los factores con incertidumbre actual?



Sesión 4. Mesas de trabajo en torno al Pilar 1 (j. roles)

Actividad de juego de roles (personajes) para incorporar las decisiones de 

inversión e impacto asociadas a la resiliencia del sistema eléctrico. 

Preguntas para discutir (conteste estas dos preguntas):

1) ¿Cómo cree usted que solucionaría el problema de mejorar la 

resiliencia del sistema eléctrico de Paraguay el personaje que le tocó, 

si es que él o ella trabajara en su institución?

2) ¿Está usted de acuerdo o en desacuerdo con dicha forma de 

incorporar resiliencia en el sistema eléctrico? ¿Por qué?



Sesión 7. Mesas de trabajo en torno a los pilares 2 y 3.

En el contexto del rol que usted desempeña, conteste estas tres preguntas:

1) ¿Qué decisiones tiene que tomar usted para propiciar una recuperación 

rápida de la energía?

2) En ese contexto, ¿Con qué información debería contar? y ¿Con qué 

entidad debería coordinarse?

3) En un contexto de planificación eléctrica de mediano y largo plazo, 

¿Cómo podría mejorar su rol si contara con información histórica de las 

causas que han provocado fallas y desconexiones durante eventos 

extremos? ¿Sería útil contar además con información agregada sobre la 

demanda crítica?



Sesión 8. Discusión de posibles políticas y regulaciones

Presentación Sra. Isabella Villanueva García 

Jefa de Unidad de Planificación y Cambio Climático,

Ministerio de Energía, Chile.

PELP Video FOREPLEN.mp4
​icono de
mp4
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Sesión 8. Discusión de posibles políticas y regulaciones

Conteste las siguientes tres preguntas:

1) Dada la necesidad de realizar una planificación eléctrica resiliente y la 

actual escasez de financiamiento, ¿Qué fracción de las inversiones en 

resiliencia se debería dejar a la inversión privada?

2) ¿Qué regulación propondría aplicar a esa inversión privada, si se 

decide impulsarla?

3) ¿Se deberían dar subsidios a las empresas privadas para fomentar la 

resiliencia?


	Slide 1: Taller de capacitación sobre la guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente en Paraguay
	Slide 2
	Slide 3: CEPAL ha desarrollado una metodología de planificación eléctrica resiliente que considera 3 pilares:
	Slide 4: La Planificación eléctrica proactiva de preparación es el pilar donde se realiza toda la preparación de largo plazo del sistema eléctrico con el fin de satisfacer la demanda y de modo de poder responder a eventos extremos.
	Slide 5: La planificación eléctrica proactiva de preparación para responder a eventos extremos consta de 4 etapas.
	Slide 6: El diseño de planes y protocolos en un sistema eléctrico busca garantizar una respuesta inmediata y efectiva ante eventos extremos.
	Slide 7: El proceso de adaptación y aprendizaje consiste en utilizar la información levantada (así como también identificar la no levantada) para realizar un diagnóstico de las condiciones del sistema ante eventos extremos.
	Slide 8: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 9: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 10: Primer ejercicio de la guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 11: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 12: Primer ejercicio de la guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 13: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 14: Primer ejercicio de la guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 15: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 16: Primer ejercicio de la guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 17: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 18: Primer ejercicio de la guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 19: Primer ejercicio de la guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 20: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 21: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 22: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 23: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 24: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay
	Slide 25: Guía de implementación de la metodología para la planificación eléctrica resiliente de Paraguay 
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30

