Renta econdmica, réegimen tributarioy
transparencia fiscal en la mineria del litio en
Argentina, Bolivia y Chile

Seminario:
Hacia una mineria mas sostenible para la transicion energética: los
regimenes fiscales del litio en los paises del Triangulo

Michel Jorrat



Temario

I.  Buenas practicas en la tributacion del sector minero
Il. Algunos antecedentes sobre el mercado del litio

Ill. Estimacioén de las rentas econdmicas 2010-2020

IV. Estimacion de las tasas efectivas de tributacion

V. Proyeccion de los ingresos fiscales

VI. Acciones, mecanismos e iniciativas de transparencia de los ingresos
fiscales en la mineria del litio

VIl. Recomendaciones



|. Buenas practicas en la tributacion del sector minero

A. El sector minero tiene una serie de particularidades que hacen recomendable
darle un tratamiento tributario especial, entre ellos:

» Altos costos hundidos y largos periodos de produccion (problema de
coherencia temporal)

* Perspectivas de altas rentas econdmicas
Propiedad de los recursos mineros

e Aporte significativo a los ingresos fiscales
Incertidumbre

Asimetrias de informacion

* Recursos agotables

Impactos sobre comunidades y el medioambiente



l. Buenas practicas en la tributacion del sector minero

B. Instrumentos para la tributacion
* Impuesto sobre las utilidades

Royalties especificos

Royalties ad valorem

Royalties basados en utilidades

Impuestos a las rentas econdmicas



l. Buenas practicas en la tributacion del sector minero

Cuadro 1. Royalties aplicados a la extraccion de litio

Pais

Royalty

Australia (Western Australia)

Argentina

Brasil

Canada (Quebec)
Chile

China

Namibia
Zimbabue

5% ad valorem para el concentrado de litio. Si se vende a una empresa relacionada o se usa como
materia prima para producir hidréxido o carbonato de litio, se determina un método para calcular el
valor de la regalia, usando precios comparables para concentrados de la misma o similar calidad.

3% ad valorem sobre el valor en boca de mina

2% ad valorem sobre los ingreso por ventas brutos

Royalty sobre utilidades con tasas entre 16% y 28%, dependiendo del margen de ganancia. Ademas,
contempla un impuesto minimo de entre 1% y 4% de las ventas.

Ad valorem progresivo, con tasas marginales entre 6,8% y 40%, dependiendo del precio de venta.
Sobre el resultado operacional, 5-14% de acuerdo con el margen operacional porcentual

Es el precio ofrecido por el adjudicatario si los derechos mineros se asignan mediante licitacion; o una
valoracién de referencia de mercado si son cedidos sin licitacion.

Ademas hay un Impuesto a los Recursos, que es una tasa ad valorem (1a 12%)

2% del valor de mercado del mineral exportado

2% del valor de mercado del mineral exportado




l. Buenas practicas en la tributacion del sector minero

C. Evaluacion de los instrumentos

Se considera como “buena practica” una combinacion de los siguientes
instrumentos:

* Impuesto sobre utilidades, para gravar la rentabilidad normal, igual que en
todos los sectores

* Royalty ad valorem, para recaudar desde el comienzo

* Impuesto sobre renta econdmica o royalty sobre utilidades, para extraer una
mayor porcion de la renta econdmica.



ll. Algunos antecedentes sobre el mercado del litio

Cuadro 4. Reservas mundiales de litio en 2020
(en toneladas métricas de contenido de litio)

Pais Recursos Reservas

Cantidad Porcentaje del Cantidad Porcentaje del

total total
Bolivia 21.000.000 24,4 N.D. N.D.
Argentina 19.300.000 22,4 1.900.000 9,0
Chile 9.600.000 11,2 9.200.000 43,7
United States 7.900.000 9,2 750.000 3,6
Australia 6.400.000 7,4 4.700.000 22,3
China 5.100.000 5,9 1.500.000 7,1
Canada 2.900.000 3,4 530.000 2,5
Zimbabwe 500.000 0,6 220.000 1,0
Brazil 470.000 0,5 95.000 0,5
Portugal 270.000 0,3 60.000 0,3
Otros paises 12.560.000 14,6 2.100.000 10,0
Total 86.000.000 100,0  21.055.000 100,0

Fuente: USGS (2021)



Grafico 1. Participacion en la produccion mundial de litio (%)
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Fuente: USGS, “Mineral Commodity Summaries” (varios afios)



Grafico 2. Produccion de Litio en Argentina 2001-2019
(En miles de toneladas métricas LCE)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de CIMA (2021), Ministerio de Desarrollo
Productivo de Argentina.



Grafico 4. Produccion de Litio en Chile 1996-2019
(En miles de toneladas meétricas LCE)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon de SERNAGEOMIN (2020) y COCHILCO (2021)



Cuadro 6. Precios internacionales del litio (ddlares por tonelada métrica)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Precio promedio anual carbonato de litio
grado bateria / USA 5180 5.180 6.060 6.800 6.690 6.500 8650 15.000 17.000 12.700  8.000

Precio promedio anual carbonato de litio
grado técnico / USA

Minimo 5.070 5.291 5.512 6.614 5.953 6.000 6.200 10.000 12.500

Maximo 5.291 6.614 6.614  7.716 7.716 7.000 16.000 19.000 19.000

Precio spot carbonato de litio / China

Minimo 20.000 15.000 12.000 7.300  6.200
Maximo 20.000 24.000 21.000 11.600  7.100
Precio spot hidroxido de litio / China

Minimo 8.000  7.000
Maximo 15.500  7.800
Precio spot metal de litio (99,9%) / China

Minimo 82.000 71.000
Maximo 120.000 83.000

Fuente: USGS (2020) y COCHILCO (2020a)



lll. Estimacion de las rentas econdmicas 2010-2020

A. Metodologia de estimacion

RE'=(p™ —cu) xQ — A X WACC

RE? = (p* —cu) x Q — A X WACC

Donde:

p™ es el precio promedio anual del carbonato de litio grado bateria en EE.UU (USGS);
P* es el precio de las exportaciones declarado en la Aduana;

cu es el costo unitario de produccion del compuesto de litio, obtenido de los estados de
resultados, antes de impuestos e intereses;

A es el saldo de activos totales al comienzo del periodo, obtenido de los balances (Activo Fijo x
1,2);y

WACC es el costo promedio ponderado del capital, estimado por CAPM (12,2% para Argentina 'y
6,6% para Chile).



Ill. Estimacion de las rentas econdmicas 2010-2020

B. Argentina

* Fuentes de informacion
 Estadisticas de exportacion por producto (CIMA e INDEC)

» Estados financieros e informes de sostenibilidad de Orocobre (Sales de Jujuy),
para estimar costos antes de impuestos y activos

» Estados financieros de Livent para activos en Argentina
* Se supuso el mismo costo unitario para Minera del Altiplano (Livent).



Argentina: Estimacion Renta Economica 1, considerando precio de mercado
(En millones de délares)

2010

2011

2012

2013

2014

2015 2016 2017 2018

Precio de mercado (USS/T) 5.180

5.180

6.060

6.800

6.690

6.500 8.650 15.000 17.000

Resultado [(p - cu) x Q]

Costo de oportunidad del capital
(12,2%)

35,8
-66,3

29,7
-63,9

43,9
-66,7

44,1
-64,0

35,2
-123,6

44,5
-106,0

125,4
-99,2

323,0
-98,1

402,9
-91,9

Renta Econdmica 1 -30,5

-34,2

-22,8

-19,9

-88,4

-61,5 26,1 225,0 311,0

Argentina: Estimacion Renta Econdmica 2, considerando precios facturados
(En millones de délares)

2010

2011

2012

2013

2014

2015 2016 2017 2018

Precio facturado (USS/T)

4.188

3.929

4.251

4.419

4.442

4.639 6.742 7.507 8.740

Resultado [(p - cu) x Q]

Costo de oportunidad del capital
(12,2%)

15,5
-66,3

13,5
-63,9

20,3
-66,7

12,4
-64,0

4,6
-123,6

12,0
-106,0

69,7
-99,2

91,8
-98,1

119,2
-91,9

Renta Econdmica 2 -50,8

-50,4

-46,4

-51,6

-128,3

-94,0 -29,5 -6,3 27,3




Ill. Estimacion de las rentas econdmicas 2010-2020

B. Chile

* Fuentes de informacion
 Estadisticas de exportacion por producto (Aduanas)

» Estados financieros de SQM y SQM Salar, para calcular costo unitario antes de
impuestos y activos por tonelada producida.

* Se supuso que Albemarle tiene el mismo costo unitario y activos por tonelada
de produccion de litio que SQM Salar



Chile: Estimacion Renta Econdmica 1, considerando precio de mercado
(En millones de ddlares)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Precio de mercado (USS$/T) 5.180 5.180 6.060 6.800 6.690 6.500 8.650 15.000 17.000

Resultado [(p - cu) x Q] 143,5 181,6 273,2 2659 217,4 221,9 455,5 876,3 1.064,1

Costo de oportunidad del capital -57,7 -66,8 -86,1 -84,7 -87,2 -65,1 -46,3 -55,3 -61,6
(6,6%)
Renta Econdmica 1 85,8 114,8 187,2 181,1 130,2 156,8 409,2 821,0 1.002,5

Chile: Estimacion Renta Econdmica 2, considerando precios facturados
(En millones de délares)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Precio facturado (USS/T) 4.262 4.232 4.419 4.747 4.629 4.941 7.017 10.455 13.121

Resultado [(p - cu) x Q] 93,2 113,4 154,7 130,8 86,2 131,2 362,5 567,2 760,8

Costo de oportunidad del capital -57,7 -66,8 -86,1 -84,7 -87,2 -65,1 -46,3 -55,3 -61,6
(6,6%)

Renta Econdmica 2 35,5 46,6 68,7 46,1 -1,0 66,1 316,2 511,8 699,1




Apropiacion de la Renta Econdmica 1
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IV. Estimacion de las tasas efectivas de tributacion

Aspectos relevantes de la legislacion

Argentina

Bolivia

Chile

1) Impuesto a las Utilidades

Tasa

35%

25%

27%

Depreciacion

Construcciones: 3 anos (60% afio 1)
Maquinaria: 3 anos
Instalaciones: 3 afos

Construcciones: 10 - 40 anos
Maquinaria: 8 anos
Instalaciones: 8 afos

Construcciones: 13 6 6 anos
Maquinaria: 3 anos
Instalaciones: 5 anos

Gastos de exploracion

Inmediata (doble deduccidn)

Deduccién inmediata

Deduccidn inmediata o hasta 6 anos

Pérdidas tributarias

Hacia adelante, limite de 5 ainos

Hacia adelante, limite de 5 ainos

Hacia adelante, sin limite

2) Impuesto a los dividendos

7%

35% - 27%




Argentina

Bolivia

Chile

3) Royalties mineros

Regalia provincial:

3% valor boca de mina
(aproximadamente 1,6% FOB)

Regalia minera:

3% del valor FOB

Alicuota adicional:

25% sobre utilidad, previa
deduccidon de 33% inversiony
45% ingresos.

Sobretasa:
12,5% sobre utilidad, cuando
precio excede un limite.

Regalia CORFO:

Ad valorem progresivo, con tasas
marginales de 6,8% a 40%.
Impuesto Especifico a la Actividad
Minera (IEAM):

Se aplica sobre el resultado

operacional, con tasas entre 5% y
14%, dependiento del margen
operacional

Aportes:
Comunidades e I+D

4) Otros

Derechos de exportacion: 4,5%
valor FOB

Transacciones financieras: 0,4%
Reintegro: 1,5% valor FOB

Transacciones financieras: 0,3%

Patentes mineras

Contribucidn al desarrollo regional




IV. Estimacion de las tasas efectivas de tributacion

Modelo de simulacion

* Se estiman las tasas efectivas de tributacion en base a un proyecto de
inversion hipotético, basado en proyecto de Minera Exar en el Salar Cauchari-
Olaroz, en la Provincia de Jujuy, Argentina

* Tres definiciones de tasa efectiva:

VA impuestos

T Efectival =
asa Efectiva VAN sinimpuestos

VA Impuestos

Tasa efectiva 2 =
/ VA utilidades financieras

TIR sin impuestos — TIR con impuestos

Tasa efectiva 3 =
f TIR con impuestos



Supuestos del Modelo

1 Periodo de inversion (afios) 5
2 Vida util de la mina (afios) 40
3 Tasa de descuento

4 Inversion inicial (millones de USS)

5 Inversion de mantenimiento (mm USS / afio)

6 Capital de trabajo (mm USS)

7 Gastos de exploracion y prospeccion (mm USS)

8 Costos de cierre de faenas (en 3 afos)

9 Produccion anual (Miles TM carbonato de litio)
10 Precio (USS / TM)

11 Costos operacionales antes de depreciar (USS / TM)




Resultados del modelo de simulacion

Argentina

Bolivia

Subvaloracion
20% PT

Subvaloracion
20% PT

Chile

Subvaloracion

Base 20% PT

Tasas efectivas de
tributacion

Tasa efectiva 1

Tasa efectiva 2

Tasa efectiva 3

44,3%

38,5%
10,0%

63,7%

55,3%
16,1%

57,4% 47,8%

49,8% 41,5%
13,9% 11,0%




Tasa (%)

Grafico 10. Tasa efectiva 1 en funcion del precio del

carbonato de litio

140,0
120,6

120,0
107,9

100,0 106;5

80,0
66,5 64,1 63,7 63,6 63,6
60,0 S : s -
’ 5 T =3
380 57,4 57,9 58,3
40,0 53,6 - —— ——— g
- 443 43,0 42,3
20,0
6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000

Precio (USS/Tonelada)

e=@=m Argenting - Tasa efectiva 1 e=@=m= Bolivia - Tasa efectiva 1

=@ Chile - Tasa efectiva 1

Grafico 11. Tasa efectiva 2 en funcion del precio del
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IV. Estimacion de las tasas efectivas de tributacion

Evaluacion de regimenes fiscales alternativos

Se simuld, para el caso de Argentina, un impuesto a la renta econdmica de 60%, del cual se se
descontarian los pagos por ISU, ITF y la Regalia Provincial.

Ademas, se eliminan los derechos de exportacion y reintegros.



Grafico 13. Argentina: Simulaciénde unimpuesto ala renta
econémica de 60%
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V. Proyeccion de los ingresos fiscales

Argentina: Proyeccion de aumentos en produccion

Bolivia: Proyeccion de aumentos en produccion

Operacion Ano Capacidad
(LCE)
YLB 2022 15.000

Operacion Aho Capacidad
(LCE)
Minera del Altiplano (aumento) 2023 20.000
Sales de Jujuy (aumento) 2025 25.000
Minera Exar 2022 40.000
Eramine 2025 20.000
Sal de Vida 2026 25.000
Salar del Rincdn 2027 25.000

Chile: Proyeccidon de aumentos en produccion

Operacion Ano Capacidad
(LCE)

Albemarle (aumento) 2023 42.700

SQM (aumento) 2021 40.000

SQM (aumento) 2024 70.000
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Grafico 15. Argentina: Proyeccion de oferta de litio
(En miles de toneladas LCE)
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Grafico 16. Chile: Proyeccion de oferta de litio
(En miles de toneladas LCE)
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V. Proyeccion de los ingresos fiscales

C. Proyeccion de ingresos fiscales periodo 2021-2030
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Chile: proyeccion de ingresos tributarios
(millones de ddlares)
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VI. Acciones, mecanismos e iniciativas de transparencia de
los ingresos fiscales en la mineria del litio

* Se realizd una evaluacion siguiendo el estandar EITI, que establece requisitos de
transparencia para las cinco actividades de la cadena de valor:

1) Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y
licencias

2) Exploraciony produccion
3) Recaudacion de Ingresos
4) Distribucion de los Ingresos
5) Gasto Social y Econdmico

* A continuacion se destacan aquellos aspectos en donde hay posibilidades de
mejora.



VI. Acciones, mecanismos e iniciativas de transparencia de
los ingresos fiscales en la mineria del litio

1) Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y licencias

Requisito 2: Registro de concesiones mineras

* En Bolivia no existe un registro abierto al publico

Requisito 3: Divulgacion de contratos

* En ningun pais se publican los contratos.

* En Chile es posible solicitar por transparencia los contratos de arrendamiento de CORFO

Requisito 4: Beneficiarios reales

* Solo Argentina tiene alguna informacion en el informe EITI

Requisito 5: Participacion estatal

e En Bolivia, YBL no publica estados financieros auditados



VI. Acciones, mecanismos e iniciativas de transparencia de
los ingresos fiscales en la mineria del litio

3) Recaudacion de ingresos

Requisito 1: Divulgacidon exhaustiva de los impuestos y de los ingresos

* En Argentina, hay informacidn detallada a partir de EITI, por ahora sélo para 2018

* En Bolivia, hay informacion parcial de los impuestos pagados por YLB. Para el resto de la mineria,
solo estadisticas agregadas.

* En Chile hay solo estadisticas agregadas y para las GMP10 (que no incluye litio).



VII.

Recomendaciones

A. Politica Fiscal

Tanto Bolivia como Chile han definido instrumentos tributarios que determinan tasas
efectivas razonables (en torno a 60%) y ademas progresivas. Argentina, en cambio, recauda
menos y sin progresividad.

Es importante tener en cuenta el impacto del régimen tributario en la competitividad, sobre
todo por la preferencia de los fabricantes por el hidroxido de litio, en desmedro del
carbonato.

De los tres paises, Argentina es el que tiene mas espacio para elevar su recaudacion.

En Bolivia, hay que ver si se mantiene la estrategia 100% estatal o se permite el ingreso a
privados.

En Chile, la duda es si nuevos proyectos tendrian contratos similares a los de CORFO con SQM
y Albemarle.

Es fundamental que los paises tomen resguardos para evitar practicas elusivas como la
subvaloracion de precios de transferencia.



VIl. Recomendaciones

B. Transparencia

Los tres paises pueden avanzar mas en la divulgacién de los impuestos pagados por las
empresas mineras, desagregados por empresas e impuestos

Deberia ser obligatorio que las mineras privadas publiquen sus estados financieros
En Bolivia, YLB deberia publicar estados financieros auditados

En Chile, no debiera aplicar el secreto tributario, dado que las empresas estan obligadas a
presentar y divulgar sus estados financieros.

Avanzar en la elaboracion de un registro publico de beneficiarios finales y en la divulgacion
de contratos.

Bolivia y Chile debieran evaluar la conveniencia de adherir a la iniciativa EITI, como una forma
de sistematizar la entrega de informacion del sector e ir mejorando las actuales falencias.



Graclas



