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Introduccion
Mediciones de la CEPAL

La CEPAL monitorea peridédicamente la pobreza y la desigualdad del ingreso de
los paises de América Latina
* Datos provienen del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)

* Metodologia revisada en 2018 (Medicién de la pobreza por ingresos: actualizacion
metodoldgica y resultados)

Las cifras nacionales no son directamente comparables entre si

* Resultados sensibles a las diferencias en las decisiones metodolégicas, aun cuando se basan en
un enfoque comun (costo de las necesidades bdsicas).

Medidas de la CEPAL apuntan a la comparabilidad regional

* La “comparabilidad” proviene de la aplicaciéon de una metodologia comun, con la mayor
homogeneidad posible en todos los paises.

Periodicidad anual

Publicacién de cifras en Panorama social y CEPALSTAT


https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44314
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44314

Introduccidn
Banco de datos de encuestas de hogares (BADEHOG)

* Recopila anualmente las encuestas de hogares de 18 paises de
América Latina.

* Encuestas de hogares que miden ingreso y se utilizan para estimar pobreza y
desigualdad

* Encuestas desde 1980 en adelante
* Una encuesta por ano

* Encuestas adicionales disponibles
* Encuestas de condiciones de vida de paises del Caribe
* Encuestas de ingresos y gastos
* Encuestas de uso del tiempo (en colaboracién con DAG)
* Encuestas de empleo (en desarrollo) (e




Método de medicidn

Persona en situacion de
pobreza

Linea de pobreza extrema
(Canasta bdsica de -
alimentos)

Linea de pobreza

(CBA + Costo de
necesidades no alimentarias)

Ingreso total del hogar

de la pobreza por ingresos

Ingreso por habitante de su hogar es inferior al valor de la linea de pobreza

Productos que cubren las necesidades nutricionales de la poblacion
Seleccionada a partir de los habitos de consumo de la poblacion de referencia
Ajustada al requerimiento calérico y otros criterios nutricionales

Necesidades no alimentarias se representan mediante cociente entre el gasto
total y el gasto en alimentos de la poblacion de referencia

Suma de los ingresos percibidos por sus miembros: ingresos del trabajo,
ingresos por jubilaciones, pensiones y otras transferencias, ingresos por la
propiedad de activos y otros ingresos




Latina (18 paises)

Tasa de pobreza, 1990-2021
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Cuadro lll.A1.1

Indicadores analizados para evaluar la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La meta se alcanzo o es probable que se alcance con la tendencia actual (v ]
) : > . _ La tendencia es la correcta
La meta se alcanzaria solo con intervencion de politicas publicas
En retroceso -
0DS Meta Indicador 2023
1 1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en 1.1.1 Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral
todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se considera internacional de pobreza, desglosada por sexo, edad, situacion
que sufren pobreza extrema las personas que viven con menos laboral y ubicacion geografica (urbana o rural)
de 1,25 dolares de los Estados Unidos al dia) P-1.1.1 Porcentaje de la poblacion que vive por debajo del umbral
de pobreza extrema regional, desglosado por sexo, edad, condicion
de actividad, ubicacion geografica (urbana o rural) y efnia
1 1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de 1.2.1 Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral
hombres, mujeres y ninos de todas las edades que viven en la pobreza  nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad
en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales 1.2.2 Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades
que viven en la pobreza, en todas sus dimensiones, con arreglo
a las definiciones nacionales
10 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, 10.2.1 Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de

economica y pﬂlltlr;a de todas las personas, mdependlentemente
de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econémica u otra condicion

la mediana de los ingresos, desglosada por sexo, edad y personas
con discapacidad
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Indicadores adicionales en CEPALSTAT

Pobreza

+ Poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza

» Sequn area geografica

» Segun area geogréfica (cifras nacionales)

»  Sequn clima educativo del hogar, por sexo y area geografica
» Segun condicidn de actividad y rea geograéfica

» Sequn edad y sexo del jefe de hogar y area geogréafica

+ Segun edad, sexo y drea geograéfica

»  Sequn etnia, sexo y area geografica

+ Segun insercidn laboral y drea geogréfica

+ Sequn tipo de hogares y area geografica

+ indice de feminidad de la pobreza extrema y de la pobreza segln area geografica

+ Poblacidn ocupada en situacion de pobreza extrema y pobreza, segin area geografica

+ Poblacion de 25 y mas afos en situacion de pobreza extrema y pobreza segun nivel
educativo maximo alcanzado, por sexo y area geografica

+  Poblacidn que vive con menos de 2.15, 3.65 y 6.85 dolares por dia, valores de PPA 2017

Desigualdad del ingreso

Distribucion de las personas segun tramos de ingreso per capita, en términos del
valor de la linea de pobreza

Distribucion de los ingresos laborales individuales por quintiles de ingreso, segin
sexo y area geografica

Distribucion del ingreso de las personas por deciles de ingreso, sequn area geografica
Distribucion del ingreso de las personas por quintiles de ingreso, segun area

geografica

Distribucion del ingreso laboral de los ocupados por deciles de ingreso, segun area

geogréfica
Distribucion del ingreso total de los hogares por deciles de ingreso y area geografica

indice de concentracién de Gini
Indices de concentracidn: Theil, Atkinson, Varianza logaritmica

Ingreso medio de la poblacidn ocupada, por insercidn laboral y sexo. Nacional

(Banco Mundial)

« Adultos mayores gue reciben pensiones insuficientes, por grupo de edad, area
geografica, quintil y sexo.

+ Brecha de pobreza extrema y pobreza sequn area geografica
« Brecha de pobreza extrema y pobreza segun sexo del jefe de hogar y area geografica

Participacion del 1% superior y el 50% inferior en la distribucidn del ingreso nacional

Poblacion con ingresos inferiores a distintos porcentajes de la mediana del ingreso
per capita seguin area geografica

Proporcidn de personas que opinan que la distribucion del ingreso en su pais es
injusta segun sexo

» Brecha de pobreza extrema y pobreza al cuadrado (FGT-2), sequn area geografica

» Lineas de pobreza extrema y pobreza
+ Poblacion sin ingresos propios por sexo, grupos de edad y area geografica
* Medidas de pobreza multidimensional (cifras nacionales)

Relacion del ingreso medio per capita del hogar: decil 10/deciles (1-4)
Relacidn del ingreso medio per capita del hogar: quintil 5 / quintil 1

NAGIONES UNIDAS
Unirue Narvions
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https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3328&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3347&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3339&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3336&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3337&area_id=545&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3341&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3342&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3346&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3340&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3330&area_id=545&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3332&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3349&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3349&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=160&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=160&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=4624&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=4624&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3329&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3345&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3334&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3333&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3343&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=4079&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3335&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3335&area_id=930&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3304&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3304&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3291&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3324&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3324&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3305&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3305&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3390&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3289&area_id=2548&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3303&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=2287&area_id=407&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=4665&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3307&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3307&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=2053&area_id=870&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=2053&area_id=870&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3288&area_id=931&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=3295&area_id=931&lang=es

Encuestas de hogares y perspectivas de desarrollo

* Las encuestas de hogares son una fuente esencial para el seguimiento de los ODS y el seguimiento
y andlisis de las condiciones de vida de la poblacién.

* No obstante, las encuestas enfrentan diversos desafios para lograr informacién completa, precisa y
oportuna.
* Rechazo, no respuesta, falta de participacion
* Métodos y prdcticas ineficientes

* Financiamiento limitado

* Existen diversas recomendaciones para mejorar la calidad de la informacién y el uso de las
encuestas (ISWGHS, 2022):

* Integracién con otras fuentes de informacién (modelos SAE, enlace con registros administrativos,
coordenadas para imdgenes satelitales, etc.)

* Incentivar participacién de respondentes / corregir sesgos de no respuesta
* Métodos innovadores para actualizacién de marcos de muestreo

* Modos mixtos de recoleccién

* Ampliar el acceso a microdatos

* Etc
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(ISWGHS, 2022, Positioning Household Surveys for the Next Decade, 53 Session of UN Statistical Commission)
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Algunos proyectos de CEPAL para mejorar la
disponibilidad de informacion

* Mediciones de la desigualdad integrando fuentes de informacién

* Uso de modelos de estimacién en dreas pequenas para
desagregacién de datos

* Medicién privaciones multiples (pobreza multidimensional)

e Otros




Hacia mediciones complementarias de la
desigualdad del ingreso

* Las encuestas de hogares permiten una estimacién razonable de los ingresos de la
mayoria de la poblacién
* Pero pueden estar sujetas a sub-declaracién y sub-cobertura
* Informacién incompleta sobre las diversas fuentes de ingreso
* Baja probabilidad de inclusién de los hogares mds ricos en la muestra
* Mayor propensidén a rechazar la encuesta de los hogares mds ricos
* Por otra parte, existen otras fuentes de informacion sobre el nivel y composicién
del ingreso de los hogares:
* Registros tributarios
* Cuentas Nacionales

* Pero estas fuentes son limitadas para describir la distribucidén de los ingresos




Experiencia previa

* Metodologia de medicion de pobreza y desigualdad de CEPAL hasta 2017
utilizaba el “ajuste de ingresos” a Cuentas Nacionales (Altimir, 1979, 1987;
Feres y Ledn, 1992).

* Esta prdctica se descontinué como medicién “principal”, debido a varias
limitaciones:
* Insuficiente disponibilidad de la cuenta de hogares para producir cifras oportunas
* Limitaciones a la fiabilidad de la cuenta de hogares

* Alta sensibilidad de resultados a los supuestos adoptados

* Actualmente se promueve disponibilizar fuentes complementarias, analizar
las brechas entre fuentes y realizar mediciones experimentales de
desigualdad, sin perder de vista que los procesos de ajuste son imperfectos. ¢
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Algunos resultados

America Latina (10 paises): efecto en el coeficiente de Gini de la combinacion de datos de encuestas
de hogares con informacion de registros administrativos y de cuentas nacionales, alrededor de 2019
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* Cuando se o * o .
. 065 @ T @ -t e e e e
combina las . R
fuentes de W e e T T B
informacién, se 0551 -~ @-mmmoo oo oo L
obtiene 050+ -~ ---e-mm e S &
. R mputacion de utilidades
estimaciones de o no distrbuidas
d . 4 @ Reescalamientoa
eSIQUGIde mas 080 e e cuentas nacionales
a ITGS ' Correccion con datos fiscales
0,35 | | | Ingresos originales (encuestas)

I I I I I I I
Argentina® Brasil  Chile®  Colombia CostaRica Ecuador  México Perd  El Salvador Uruguay

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. De Rosa, |. Flores y M. Morgan, “More Unequal or Not as Rich? Distributing the
Missing Half of National Income in Latin America”, 2021 [en linea] http://www.ecineq.org/wp-content/uploads/papers_EcineqLSE/EcineqLSE-357.pdf.

Nota: Encada una de las etapas se van agregando los procedimientos de correccion. La linea de base esta definida por los ingresos captados por las encuestas. En la
primera correccion se agrega a los ingresos de |a encuesta la informacion tributaria y de los registros de Ia seguridad social, en la segunda correccion se afiade la
informacion de cuentas nacionales y en |a tercera correccion se suma a las tres primeras fuenteb la imputacion de utilidades no distribuidas.

@ Los datos de la Argentina y Chile corresponden a 2017.




Algunos resultados

* La tendencia
de la
desigualdad
puede o no
modificarse a
medida que se
combinan
fuentes de
informacion.

indice de Gini seqUn los pasos de la metodologia de estimacion de la desigualdad
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Desigualdad del ingreso en
la Republica Dominicana
2012-2019

Desigualdad del ingreso
en la Republica Dominicana
2012-2019

Una revision a partir de la combinacion
de fuentes de datos

Resumen metodologico

y resultados comparados

Facundo Alvatedy
Maunioo de Hosa
Ignaciy Flores
Marc Motgan
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Desagregacion de datos mediante modelos de
“estimacién en dreas pequenas”

* Las encuestas de hogares tienen una capacidad limitada para generar
estimaciones para subgrupos de poblacién.

* Los modelos de “estimacion en dreas pequeias” (SAE) permiten combinar las
encuestas con otras fuentes de informacién para aprovechar su mayor capacidad

de desagregacion:
* Censos de poblacién
* Registros administrativos
* Otras (datos satelitales, otras encuestas, etc.)

* Ventajas:
* Generar informaciéon a niveles que no es posible con los estimadores directos
* Lograr mayores niveles de precisién que los estimadores directos
* Generar estimaciones para dominios sin muestra en la encuesta

“Area pequena’:
* Dominio para el cual no es posible obtener estimaciones directas confiables
* La subpoblacion de interés puede ser un drea geogrdfica o un subgrupo socioeconémico.




Ejemplo
Estimacion Directa (izquierda) y estimacion SAE (derecha) de la tasa de incidencia de la pobreza extrema en
Colombia para el afio 2019

Tasa de pobreza extrema
Estimador Directo

[Joowan
01te0.2
0206
08t 1.0
Missing

Tasa de pobreza extrema
Estimador SAE
0001

0102
02w06
06t 1.0
Masing

* CEPAL impulsa la adopcién de
metodologias de SAE a nivel
nacional

* Asistencia técnica directa
* Cursos y seminarios

* Documentos metododlégicos

* Préoximamente:

* Mapas de pobreza regionales
a nivel de Divisién
Administrativa Mayor, con
cruces por sexo, edad, nivel
educativo, etnia o raza

NAGIONES UNIDAS
Unirvue Navions

CEPAL



Privaciones multidimensionales

* La CEPAL estd desarrollando una medicién complementaria a la de
pobreza monetaria, con criterios comparables a nivel regional

* Mediciones previas: Panorama social de América Latina 2013 y 2014

* Desarrollo actual:
* Revision exhaustiva de informacion disponible en las encuestas de hogares
para identificar privaciones
* Utilizacion de indicadores de privaciéon a nivel individual para las dimensiones
de educacién y empleo

* Visibiliza brechas de género




Otros proyectos en curso

* Grupos de trabajo de la Conferencia Estadistica de las Américas

* Recomendaciones para la medicion de las percepciones en encuestas
* Criterios de calidad para las encuestas de hogares

* Actualizacién de la medicidén de pobreza por ingresos

* Uso de Encuestas de Ingresos y Gasto mds recientes
* Temas de andlisis:

* Consistencia de los ingresos en especie (supuesto de libre disposicidon vs. completitud de
medicion de recursos)

e Consideracidon de economias de escala en el consumo

* Lineas de pobreza para distintos contextos geograficos

ECLEC



& CEPALSTAT
BRAE]  Portal de desigualdades en América Latina

Presentacion Ingresos Empleo Educacion Vivienda y servicios Otras dimensiones

Acceso a empleo y proteccién Condicion de actividad en personas de 15a 59 Tasa de ocupacion y relacion de ocupados segtin Participacion en el ingreso laboral segtin quintiles
: afios, segin autoidentificacion étnico-racial y sexo  sexo de ingreso per capita y sexo
social
Ingreso medio laboral de las mujeres en relacion a Tiempo total de trabajo remunerado y de Personas ocupadas que cotizan o estan afiliados a Adultos mayores que reciben pensiones
los hombres segtin grupos de edad cuidados de las personas ocupadas segiin sexo fondos de pensiones segun quintiles de ingreso per  insuficientes segtin quintiles de ingreso per capita,
capita pOT SExo
Tiempo total de trabajo remunerado y de cuidados de las personas ocupadas segun sexo S0ué rhide y como Lo lea?
(Horas semanales)
Argentina
69.5
70 e Este indicador mide las horas trabajadas en la
- 58.0 "aba{?l{‘5e,’,‘;,‘§§'[ semana por las personas ocupadas en forma
mas que los

s remunerada, de 15 y mas afos, desagregado en
50 dos tipos de trabajo: el tiempo de trabajo
remunerado y el no remunerado.

Los hombres
40 trabajan
remuneradamente
30 1038 hort:s
s 0 ¢Coémo se construye?
20
10
5 @ ¢Para qué lo puedo utilizar?
Hombre Mujer
® O
P Tiempo trabajo remunerado + Tiempo trabajo no remunerado =  Tiempo total de trabajo

Comportamiento regional del
Fuente: Comisidn Economica para América Latina y ef Caribe (CEPAL, CEPALSTAT, sobre fa base de Banca de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) indicador
Uttima actualizacion: 21/04/2022
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Comentarios finales

* La regidn cuenta con instrumentos e informacién para monitorear
diversos indicadores relevantes de manera regular.

* El diagndstico muestra que no estamos avanzando de manera
suficiente para alcanzar las ODS.

* Hay diversos dmbitos para continuar mejorando las encuestas y los
métodos de medicidn.

* No perder de vista que mucho de lo que ya sabemos es vdlido, aun
cuando se sigan mejorando las fuentes de informacién. Es importante
utilizar esta informaciéon para las politicas publicas orientadas a
erradicar la pobreza y reducir la desigualdad. (&)
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