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Generar un trabajo analítico sólido para comprender la nueva "ruralidad"
y centrarse en las brechas estructurales persistentes para reducir la
pobreza rural y la desigualdad y fomentar la transformación estructural
en los países de ingresos medios de América Latina.

• Tres documento sobre el marco conceptual, metodológico y
construcción de capacidades, y los diagnósticos nacionales de
brechas en Guatemala, México, Panamá y República Dominicana.

• Presentar los avances de los diagnósticos y análisis de las brechas
estructurales.

Objetivo del proyecto “Nuevas narrativas para una transformación rural 
en América Latina y el Caribe”
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• El documento del trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL
2010, titulado La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por
abrir.

• Ir más allá de la nivelación de oportunidades; se necesita, además,
cerrar las brechas del bienestar.

• Para cerrar estas brechas había que actuar en dos dimensiones:
1) Incrementar la capacidad de la sociedad para generar ingresos a través del

mercado laboral; y

2) Aumentar la capacidad del estado para proporcionar sustento y protección
a quienes carecen de percepciones o no perciben suficientes ingresos en el
mercado laboral.

El concepto de Brechas estructurales
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• El documento Las países de renta media. Un nuevo enfoque basado
en brechas estructurales (2012).

• En ese documento se define como brecha estructural a los
obstáculos que las naciones enfrentan para lograr su desarrollo.
Pueden ser de dos tipos; rezagos productivos, que deben ser
superados por medio de la innovación y la inversión, y,
fundamentalmente, rezagos humanos.

• Se plantearon once brechas: :
• Ingreso per cápita; desigualdad; pobreza; inversión y ahorro; productividad

e innovación; infraestructura; educación; salud; fiscalidad; género; y, medio
ambiente.

El concepto de Brechas estructurales
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• La oficina de la CEPAL en Buenos Aires, Argentina, publicó un documento
metodológico (2016), y una cuatro estudios en donde se analizaron las brechas
estructurales en las provincias de Chaco (2016), Formosa (2018), Buenos Aires
(2019) y Tucumán (2019).

• En el 2016, el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica, y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, de Costa Rica, con el apoyo técnico
de la CEPAL, presentaron un estudio sobre las brechas estructurales en Costa
Rica (2016).

• En ese mismo año, la Sede Subregional de la CEPAL en México publicó un
estudio sobre la productividad y las brechas estructurales en México (2016), y en
el 2020, Yannick Gaudin y Rebeca Pareyón Noguez, de la Sede Subregional en
México de la CEPAL, han publicado un documento metodológico y Juan Carlos
Rivas y Yannick Gaudi, dos estudios de brechas sobre Guatemala (2022) y
México (2022).

El concepto de Brechas estructurales
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• Las brechas estructurales son los obstáculos (barreras) estructurales que las
naciones enfrentan para lograr su desarrollo social, más allá de las desigualdades
internas y externas. Se entiende por desarrollo social al cabal cumplimiento de
los Derechos Humanos.

• Las brechas pueden ser de tipo productivo o humano, incluyendo el diseño de las
políticas nacionales e internacionales.

Brechas (barreras) estructurales



Toda persona tiene derecho a que se establezca un 
orden social e internacional en el que los derechos y 
libertades proclamados en esta Declaración se 
hagan plenamente efectivos”.

• Declaración Universal de Derechos Humanos, 
El artículo 28°



[…] Debemos entrar en modo de emergencia para reformar las 
finanzas mundiales. Digámoslo como es: el sistema financiero 
global está moralmente en bancarrota. Favorece a los ricos y 
castiga a los pobres. Muchos países de medianos ingresos no 
son elegibles para el alivio de la deuda a pesar del aumento de 
la pobreza y el creciente impacto de la crisis climática […] La 
divergencia entre países desarrollados y en desarrollo se está 
tornando sistémica: una receta para la inestabilidad, la crisis y la 
migración forzada. Estos desequilibrios no son un error, sino una 
característica del sistema financiero mundial. Son incorporados y 
estructurales”.

• António Guterres, 
Secretario General Naciones Unidas
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Relación entre Ingreso nacional y Producto interno bruto (PIB)
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Nuevas aproximaciones conceptuales y metodológicas, CEPAL, 2023.
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Países y regiones seleccionados: monto que representa la diferencia entre el Ingreso 
nacional y el producto interno bruto del G-7 en el producto interno bruto de, 2019
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Fuente: Miguel del Castillo Negrete, La desigualdad del ingreso y la riqueza. 
Nuevas aproximaciones conceptuales y metodológicas, CEPAL, 2023.
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Riqueza neta e Ingreso nacional en México, 2003-2020

Fuente: Miguel del Castillo Negrete, La desigualdad del ingreso y la riqueza. 
Nuevas aproximaciones conceptuales y metodológicas, CEPAL, 2023.
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Países seleccionados: riqueza que posee el 1% de las familias más ricas, 2016-2019
(En número de hogares y porcentajes)

Fuente: Miguel del Castillo Negrete, La desigualdad del ingreso y la riqueza. 
Nuevas aproximaciones conceptuales y metodológicas, CEPAL, 2023.

País Año 
Núm. de 
hogares 

Riqueza neta 
Activos 

Pasivos 
Físicos Financieros 

México 2019  366,447  41.2% 20.5% 87.9% 2.9% 
Chile 2017  48,685  30.3% 8.9% 62.2% 4.8% 
España 2017  185,320  27.2% 14.3% 42.0% 2.8% 
Estonia 2017  5,907  26.1% 23.4% 24.9% 4.7% 
Noruega 2019  22,945  24.1% 4.7% 37.7% 3.0% 
Reino Unido 2017  258,580  23.1% 14.8% 28.0% 2.2% 
Austria 2017  39,297  22.9% 21.6% 19.2% 2.8% 
Italia 2016  254,879  22.9% 6.6% 38.5% 3.0% 
Luxemburgo 2018  2,264  22.2% 18.1% 22.6% 2.8% 
Grecia 2018  41,485  21.5% 5.0% 38.3% 0.2% 
Alemania 2017  415,520  21.1% 14.4% 25.5% 6.4% 
Finlandia 2016  26,771  18.1% 8.6% 27.8% 3.4% 
Eslovenia 2017  8,199  16.9% 12.8% 23.0% 3.9% 
Eslovaquia 2017  18,362  15.4% 10.6% 20.5% 0.3% 
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Países seleccionados: riqueza que posee el 0.1% de las familias más ricas, 2016-2019
(En número de hogares y porcentajes)

Fuente: Miguel del Castillo Negrete, La desigualdad del ingreso y la riqueza. 
Nuevas aproximaciones conceptuales y metodológicas, CEPAL, 2023.

País Año Hogares Riqueza neta 
Activos 

Pasivos 
Físicos Financieros 

México 2019  36,645  22.3% 17.3% 31.9% 5.8% 
Chile  2017  4,869  20.1% 14.0% 26.7% 8.2% 
Estonia 2017  591  13.9% 12.3% 14.3% 4.5% 
España 2017  18,532  13.3% 9.7% 16.1% 3.2% 
Italia 2016  25,488  11.3% 7.2% 14.5% 2.4% 
Reino Unido 2017  25,858  11.1% 7.6% 13.3% 2.7% 
Luxemburgo 2018  226  11.0% 8.5% 12.7% 3.6% 
Austria 2017  3,930  10.4% 9.4% 9.4% 2.3% 
Alemania 2017  41,552  9.7% 7.5% 10.5% 3.1% 
Noruega 2019  2,295  8.6% 4.0% 10.4% 1.7% 
Eslovenia 2017  820  8.0% 6.1% 10.8% 2.0% 
Finlandia 2016  2,677  6.8% 4.6% 8.2% 2.2% 
Eslovaquia 2017  1,836  6.3% 4.8% 7.8% 1.9% 
Grecia 2018  4,148  4.0% 2.3% 5.0% 0.1% 
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Brechas (barreras) estructurales de gasto público

México: Valor agregado de las Sociedades no financieras privadas, 2019
(Billones de pesos)
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Fuente: Miguel del Castillo Negrete, La desigualdad del ingreso y la riqueza. 
Nuevas aproximaciones conceptuales y metodológicas, CEPAL, 2023.
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Brechas (barreras) estructurales de gasto público

México: Ingreso disponible de los Hogares, 2019
(Billones de pesos)

Fuente: Miguel del Castillo Negrete, La desigualdad del ingreso y la riqueza. 
Nuevas aproximaciones conceptuales y metodológicas, CEPAL, 2023.
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Miguel del Castillo Negrete Rovira

Jefe de la Unidad de Desarrollo Social,

de la Sede Subregional de la CEPAL en México

miguel.delcastillo@cepao.org

¡Muchas gracias!




