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Contexto mundial

Crisis en cascada que exacerban brechas historicas. La region
muestra retrocesos en los indicadores sociales, que amenazan el
cumplimiento de los ODS.

Crisis del desarrollo y otra década perdida.

Punto de inflexibn como paises y como region. Necesitamos actuar
con sentido de urgencia, elevar el nivel de ambicion y la escala en los
esfuerzos de politica.

No es un momento para cambios graduales y timidos, sino para
politicas transformadoras y audaces, cambios transformacionales
como el que propone la Sociedad del Cuidado.
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La ARG tiene en el centro la autonomia de las mujeres y la igualdad de género,
esta fundamentada en un enfoque de derechos y se articula con los
compromisos globales

Desigualdad Patrones culturales
socioeconémicay patriarcales,

; . Derechos sexuales . .. . .
persistencia de la pobreza y reproductivos discriminatorios y violentos

en el marco de un
crecimiento excluyente

Autonomia
de las mujeres
e igualdad de

género

Autonomia

en la toma de
decisiones

Rigida division sexual del
trabajo e injusta
organizacion social del
cuidado

Concentracion del
poder y relaciones de
jerarquia en el ambito
publico

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la sociedad del cuidado: los aportes de la Agenda Regional de Género en el marco del
desarrollo sostenible (LC/MDM.61/3), Santiago, 2021.
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(’ 4 / Los aportes de la Agenda Regional de Género y los

compromisos a nivel mundial para alcanzar la igualdad

de género ) Nudos
Autonomia Estructurales
Consenso de las dela
de Santiago mujeres desigualdad
Consenso de género
de Lima
Consenso .
de México Estrategla.
y y Consenso de Montevideo
Plan de Accion Programa de Accion i Compromiso
Reqi - de Quito | Consenso pro!
gional para Regional para las > de Santiago
la Integracion Muijeres de de Brasilia c d ,
de la Mujer América Latina S°”fe’[‘)s° e XV Conferencia
C . en el Desarrollo y el Caribe, anto Lomingo Regional sobre
ompromisos en . Econdmico y Social | 1995-2001 Consenso de la Mujer de
América Latina y el Caribe  |de América Latina Montevideo America Latina
(La Habana) Convencion de sobre Poblacion y el Caribe
Belém do Para y Desarrollo
1977 1997 2004 2007 2010 2013 2016 2020 2022
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1975 1979 1994 1995 2000 2015
Plan de Accién Declaracién y Declaracion del Agenda 2030 para el
Mundial para la Plataforma de Milenio (Objetivos Desarrollo Sostenible
Consecucion de Accion de Beijing de Desarrollo del (Objetivos de Desarrollo
los Objetivos del Milenio (ODM)) Sostenible (ODS))
Afio Internacional
de la Mujer Programa de Agenda de Accion
(Ciudad de México) Accion de El Cairo de Addis Abeba

Convencion sobre
) ) la Eliminacion de
Compromisos mundiales Todas las Formas
de Discriminacion
contra la Mujer

(CEDAW) Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)




Sociedad del cuidado

Cuidar a quienes lo requieren, a

El potencial transformador de la sociedad del cuidado

quienes brindan cuidados, garantizar
la posibilidad del autocuidado y el
cuidado del planeta

Cuidado de
nifios y nifias

1977
Plan de Accidon
de La Habana

Medir el
trabajo no
remunerado

1994
Programa de
Accién de Mar
del Plata

Corresponsabilidad
del cuidado

entre hombres
y mujeres

1997
Consenso de
Santiago

Reconocer el
valor
econémico del
trabajo no
remunerado

2004

Consenso de
Meéxico

Nuevo estilo de desarrollo basado en la igualdad y la sostenibilidad

Distribucién equitativa del poder, los recursos y el tiempo entre

mujeres y hombres
Efectos multiplicadores de invertir en cuidados:

Aumenta eficiencia econdomica: productividad, empleo y

recaudacion
Mejora bienestar: capacidades y presentes y futuras

Reproduccion
social, cuidado
y bienestar
como objetivo
dela

economia

2007

Consenso de
Quito

Derecho al
cuidado

2010

Consenso de
Brasilia

Redistribucion
del cuidado
entre Estado,
mercado,
sociedad y
entre hombres
y mujeres

2013

Consenso de
Santo Domingo

Superar la
division sexual
del trabajo y
la injusta
organizacion
social del
cuidado

2016

Estrategia de
Montevideo

Politicas
contraciclicas

y dinamizar
economia del
cuidado

2020

Compromiso de
Santiago

Sociedad

del
cuidado

2022

Compromiso de
Buenos Aires
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’U’ Hitos de la construcciéon del cuidado como T
derecho en la Agenda Regional de Género

Cuidado como prestacién parcial para mujeres con trabajo formal, inclusién de trabajadores
1977-2007 padres, conciliacion laboral y familiar, inclusion de trabajadoras madres informales y
estacionales

Cuidado como derecho universal de toda persona a lo largo del ciclo de vida;
2010-2016 corresponsabilidad de género y social, articulacion entre politicas sociales y econédmicas;
integra la Agenda Regional de Género con la Agenda 2030 ODS

Articulacion entre igualdad y sostenibilidad de la sociedad del cuidado. Necesidad de
2020-2022 implementacion transversal del cuidado, disefio de politicas y sistemas integrales de cuidados
desde una perspectiva de género, interseccional, intercultural y de derechos humanos




Altas brechas en la participacién laboral entre hombres y mujeres generadas
por la sobrecarga del trabajo de cuidados que realizan las mujeres

América Latina y el Caribe (24 paises, promedio ponderado):
evolucion de la tasa de participacidn y la tasa de desocupacion, segun sexo, 2001-2021

(En porcentajes)
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M Participacion hombres

Participacion mujeres

-@- Desocupacion mujeres (eje derecho)

= ® - Desocupacion hombres (eje derecho)

=@- Desocupacion ambos sexos (eje derecho)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares.

La pandemia generoé
un retroceso de casi
20 anos en la tasa de
actividad de las
mujeres.

No se logra cerrar la
brecha historica del
desempleo y
participacion entre
hombres y mujeres.

El principal obstaculo
para la plena insercion
de las mujeres en el
mercado laboral esta
relacionado con la
sobrecarga del trabajo
doméstico y de
cuidados no
remunerado.



NECESIDAD: Las transiciones demograficas y epidemiolégicas generan un
aumento en las demandas de cuidado de personas adultas mayores

América Latina y el Caribe (38 paises): No hemos
Ratio de unidades de cuidado sobre la poblacion de 15 a 64 afios resuelto at'm eI
3.5 cuidado de
ninos y ninas, y
25 nos enfrentamos

. /\ o Una enorme
s carga de

o cuidado con

, / creciente

3,0

0,5 .
proporcion de
0,0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 personas
—0 -14 afios ——65afios y mas e===Total adUItaS
mayores.

Fuente: Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas — CEPALSTAT, ultima visita en 31 mayo 2022. Para el calculo de unidades de cuidado se utilizé la escala
de Duran (2014) y las estimaciones poblacionales de Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en linea] https://population.un.org/wpp/



https://population.un.org/wpp/

El aumento en la demanda de cuidado asociado a la pandemia afecté mas
intensamente a las mujeres en hogares con nifios y niinas en primera infancia

América Latina (13 paises, promedio ponderado):

variacion de la cantidad de personas de entre 20 y 59 afios ocupadas, por sexo LaS mujereS tienen
y presencia de nifios y nifias de entre 0 y 15 afos en el hogar, 2019-2020 .
(En porcentajes) menores niveles de
" ocupacion de forma
2 estructural.
-4
La falta de

corresponsabilidad en
los hogares genera la
salida de las mujeres
— del mercado laboral
. Hombres limitando su autonomia

Hogares con ninos y nifias de entre 0 y 4 anos Hogares con ninos y ninas de entre 5y 15 anos eConé m | ca

10 -

12 4

14 4

Fuente: Comisidn Economica para América Latina v el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Honares (BADEHOG).



TRABAIJO: 1 de cada 3 mujeres ocupadas se emplean en el sector de la
economia del cuidado

Trabajo doméstico

Salud Educacion remunerado

Proporcién de mujeres ocupadas por sector en el total del empleo de las mujeres

{En porcentajes)
75 97 9,8

&
[ (1)

Salario mensual promedio
(En ddlares a paridad del poder adquisitivo)
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2157

1274 1682

Mujeres ocupadas en el sector
(En porcentajes)

402 553
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Las personas empleadas en ocupaciones
vinculadas con los cuidados:

* Son en su mayoria mujeres

* Realizan tareas que requieren conocimientos
y habilidades con bajo reconocimiento social
a pesar de ser esenciales para el
sostenimiento de la vida y el bienestar

* Primera linea en la recuperaciéon: educacion,

salud, cuidado en los hogares. Persiste la
brecha salarial.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de Banco de Datos de Encuesta de Hogares (BADEHOG)



TRABAJO NO REMUNERADO: Division sexual del trabajo

Para las mujeres la principal razén para estar fuera del mercado Las mujeres dedican 3 veces mas de tiempo que

laboral y el sistema educativo, es atender a las responsabilidades los hombres al trabajo doméstico y de cuidados
de cuidado y para los hombres la desocupacién

América Latina y el Caribe (18 paises)?: condicién de actividad para

la poblacion de entre 15 y 24 aiios, alrededor de 2020P ¢
(En porcentajes)

Hombres

47,7%
Enla
ocupacion

Trabajo doméstico y
de cuidado
no remunerado

29,7%

Estudiantes

“

28,9%
Enla

M ujeres ocupacion

33,3%

Estudiantes

“

desocupacion

América Latina (18 paises): proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos
y cuidados no remunerados (indicador 5.4.1 de los ODS), segtin sexo

(En porcentajes)
Argentina, 2021 9,2 18,6
Bolivia (Est. Plur. de), 2001 FE e
Brasil, 2019 53 120

Chile, 2015 111 24,7
Colombia, 2021 59 18,9

Costafica, 2017 [ A 1

Cuba, 2016 [ 72— T
Ecuador, 2012 47 19,7

BSabecor, 207 T
Guatemala, 2019 P Y
Honduras, 2009 E T
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México, 2019

Nicaragua, 1998 m:_m
Panama, 2011
Paraguay, 2016

 e——
P, 2010 ]
T
B 19

Rep. Dominicana, 2021
Uruguay, 2013




La escasez de tiempo de las mujeres impide mayores niveles de
participacion politica

* En 2021 las mujeres ocupan el
33,6% de los escanos de los
Parlamentos Nacionales

* En los gobiernos locales
solamente el 24,9% de los lugares
electivos esta ocupado por mujeres

 América Latina y el Caribe aun _ _
esta lejos de alcanzar la paridad en Se estima que a este ritmo

.« o tomara mas de 40 anos
la toma de decisiones alcanzar la paridad en los

parlamentos nacionales



La valorizacion monetaria del trabajo no remunerado en la region muestra
que juega un rol fundamental en el funcionamiento de las economias

América Latina (10 paises): valor del trabajo no remunerado de los hogares, 2010-2021 (En porcentaje del PIB)

Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Perd, Uruguay,
2019 2015 2021 2017 2017 2010 201 2020 2010 2013

74% del trabajo no remunerado lo aportan las mujeres

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la valorizacién del trabajo no remunerado de los organismos rectores de las cuentas nacionales, excepto para
la Argentina y el Uruguay donde corresponden célculo no oficiales.



La medicion y el analisis del uso del tiempo en el
espacio urbano

» Las ciudades latinoamericanas han sido planificadas en torno a las actividades de
mercado, ignorando las necesidades de la reproduccion de la vida cotidiana y, por lo
tanto, el tiempo destinado al trabajo para el bienestar dentro de los hogares (Scuro y
Vaca-Trigo, 2017: 129).

* Infraestructura y transporte de las ciudades tienen gran impacto en la carga del
trabajo de cuidados. Las mujeres son las mayores usuarias de transporte publico y
medios de transporte no motorizados, y generalmente se movilizan con bultos y/o
nifas y ninos, por lo que se ven especialmente afectadas por este tipo de barreras.
(Scuro y Vaca-Trigo, 2017).

« Esta concepcion de las ciudades potencia la segregacion espacial, generando un mal
uso de los recursos fisicos, econdmicos y de tiempo.

» Esto muestra el vinculo que existe entre las politicas urbanas, de vivienda e
infraestructura y la posibilidad de reducir el tiempo de los cuidados permitiendo asi
una mejor insercion de las mujeres en el mercado labora y la profundizacién de su
autonomia economica.
L W U AN B B B B



En los hogares con privaciones, las mujeres dedican mas tiempo al trabajo no remunerado y las
brechas de género se acentuan.

América Latina (8 paises):
tiempo de trabajo no remunerado de la poblacion de 15 afios y mas, segun sexo y privaciones en el hogar
(En promedio de horas semanales)

Argentina, 2013 Brasil, 2012
Ecuador, 2012 Guatemala, 2014
53,9 26,2 459 ] 37,4
438 372 | 31,2
27,8 .
249 1
12,4 10,3 ] 9,4 10,6
H H H . . . . . . T
Hogares con al menos Hogares sin privaciones Hogares con al menos Hogares sin privaciones Hogares con al menos Hogaressin privaciones Hogares con d menos Hogaressin privaciones
una privacion una privacion unaprivacion unaprivacion
Colombia, 2012 Costa Rica, 2011 México, 2014

. Uruguay, 2013

40,6 557 7 63,4
32,4 ' 1 17 Qe
50,9 | 51,

174 14,5 1 _

' 20,8 21,6 | 211 196 |

— B e _________________E
Hogares con al menos Hogares sin privaciones '™ P Hogares con al menos Hogares sin privaciones Hogares con a menos Hogares sh privaciones

una privacion Hogares con al menos Hogares sin privaciones unaprivacion una privacion

una privacion
Bl Mujeres Bl Hombres

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas sobre el uso del tiempo de los respectivos paises; L. Scuro e I. Vaca Trigo, 2017.
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Horas semanales dedicadas al acarreo de agua

L]
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Las condiciones habitacionales, sanitarias y de infraestructura son factores
cruciales para comprender los cuidados.

América Latina (5 paises): tiempo dedicado al acarreo de agua que realiza la poblaciéon de 15 aflos y mas, segun sexo
(Tiempo en horas semanales y participacion en porcentajes)

Los hogares sin agua potable
estan sujetos a diversas
adversidades, entre ellas, los
costos de oportunidad que
supone dedicar tiempo al
acarreo del agua. Esto afecta
particularmente a las mujeres.

70

Las mujeres de las zonas
rurales dedican mas tiempo
que los hombres al trabajo no
remunerado, y también tienen
una mayor participacion en
este tipo de trabajo que los
hombres y las mujeres de las
zonas urbanas.

Porcentaje de participacion

Rural Rural MNacional

Ecuador 2012 El Salvador 2017 Guatemala 2019 Meéxico 2019 Perd 2010

W Tiempo dedicado por las mujeres al acarreo de agua (eje izquierdo)
m Tiempo dedicado por los hombres al acarreo de agua (eje zquierdo)
+ Participacion de las mujeres en el acarreo de agua (eje derecho)

o ) Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
# Participacion de los hombres en el acarreo de agua (eje derecho) sobre el uso del tiempo de los respectivos paises;
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Derecho al cuidado

Garantizar el derecho de cada persona a cuidar, ser cuidado y auto cuidarse

Reconocer el valor del trabajo y garantizar los derechos de las personas que
proveen cuidado superando la asignacion estereotipada del cuidado como
una responsabilidad de las mujeres

Avanzar en la corresponsabilidad institucional entre quienes lo proveen
(Estado, mercado, comunidad, hogares).




La sociedad del cuidado

Sociedad del cuidado: nocién propositiva, requiere de una construccion
colectiva y multiescalar con corresponsabilidad de género y social.

La Agenda Regional de Género, los aportes de la economia feminista, las
propuestas de movimientos de mujeres y feministas y el paradigma del
buen vivir orientan los principios de construccion de una sociedad que coloque
en el centro los cuidados y la sostenibilidad de la vida, con igualdad de género.

Para evitar la profundizacion de las brechas de género y avanzar hacia la
igualdad sustantiva es imprescindible avanzar en el reconocimiento del
cuidado de las personas y del planeta. Ademas, los sectores del cuidado
tienen el potencial de dinamizar las economias y generar empleo.

Importante aumento de la demanda de cuidados, dada la transicion
demografica y epidemiologica de la region.



Elementos para avanzar hacia la sociedad del cuidado

Ecodependencia

Interdependencia

i gya;:;:::g:;l = Corresponsabilidad

Ecodependencia: dependencia
880 Cujg, humana respecto a la naturaleza.

\00 000'

\ o -/

Interdependencia: la dependencia

entre las personas y diversos

ambitos como el econdmico,

socioambiental y cultural.

Comunidades

4
%
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Mercados Sostenibilidad e
de lavida 8
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N
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Q’ﬁ
Cui ot - :
Seeda et Corresponsabilidad: necesidades

de cuidados intrinsecas a la
condicion humana distribuidas de

forma equitativa entre instituciones
y personas.

Estados

Planeta

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).



La importancia de la dimensidn territorial en el diseio e
implementacion de politicas de cuidado

« Al abordar los cuidados desde una perspectiva territorial, se pone el foco en
el conjunto de relaciones sociales que coexisten en un tiempo y espacio entre
actores locales politicos, sociales € institucionales.

» La dimension territorial en los cuidados destaca la importancia de no adoptar
miradas descontextualizadas en torno a la division sexual del trabajo y la
organizacion del cuidado (Tronto, 2020).

« La mirada territorial en la politica de cuidados debe ser interseccional,
considerando condiciones economicas, sociales y culturales de los territorios y
sus necesidades particulares.

« Analisis también debe ser situacional. Las desigualdades también estan
permeadas por las caracteristicas del espacio en que se desarrollan los

cuidados, lo que puede exacerbar la carga que estos suponen.
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Home » Documentos » Compromiso de Buenos Aires

El Compromiso de Buenos Aires constituye un

fralebieln - Enalih Espaﬁd paso sustantivo para avanzar hacia la Sociedad
Combromiso de Buenos del Cuidado, asi incluye una serie de acuerdos
e P relativos a:

B Aires

Autores: NU. CEPAL

» La necesidad de reconocer y promover medidas
Ver ficha bibliogréfica en el Repositorio Digital para superar la injusta distribucion del uso del
tiempo y la actual organizacién social de los
cuidados,

* Reconocer el derecho a cuidar, a ser cuidadas y a
ejercer el autocuidado,

RESOLUCIONES | NOVIEMBRE 2022 f v —_

 Promover la corresponsabilidad en el cuidado,

* Implementar politicas y sistemas integrales de
cuidado desde una perspectiva de interseccionalidad

e interculturalidad y derechos humanos.
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En particular, los Gobiernos acordaron:

“33. Impulsar la adopcion de un enfoque de género, interseccionalidad

e interculturalidad en la produccion y el uso de informacion estadistica,

que permita visibilizar las multiples e interrelacionadas formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres, las adolescentes

y las nifias en toda su diversidad y a lo largo de la vida, asi como de un enfoque
territorial que promueva la integracion de la informacién estadistica y
georreferenciada para identificar la demanda y la oferta de cuidados en los
territorios”.




La regidn avanza en georreferenciacion para el diseino de las politicas
de cuidado territorialmente efectivas

Argentina: Republica Dominicana: Bogota:
Mapa federal del cuidado Comunidades de Cuidado Manzanas del cuidado

La sociedad del cuidado debe atender la dimension territorial:

» Los cuidados deben analizarse de manera situada, considerando las necesidades diferenciadas de las personas que
habitan en las ciudades y las zonas rurales.

» Las condiciones de infraestructura y saneamiento, acceso al transporte, y conectividad son factores cruciales que
determinan los tiempos que se destinan al trabajo de cuidados.



Politicas de cuidado de base local: los casos de Renca y Padre las Casas
en Chile

» Asistencia técnica para desarrollar estrategias de cuidados y corresponsabilidad para
el Plan de Desarrollo Comunal, y transversalizacion de la igualdad de género en
este.

» Orientaciones técnicas para implementar un programa piloto de soluciones de

cuidados de ninos y ninas, que permita disminuir las barreras existentes a su acceso
a procesos de capacitacion y en el mundo laboral.

» Sensibilizacion y promocién de la corresponsabilidad de género y social.
Participacion en panel de expertos para mejorar el desarrollo de estadisticas de la
comuna de Renca (Encuesta de empleo y desempleo en la comuna de Renca 2022).

 Asistencia técnica para seleccién y calculo de indicadores georreferenciados.
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Hacia la Sociedad del Cuidado

La ausencia o debilidad de las politicas y sistemas de cuidado
afecta la autonomia de las mujeres en ALyC, y refuerza los nudos
estructurales de la desigualdad.

La region aun enfrenta el desafio de planificar ciudades que mejoren
y vuelvan mas justos el uso y la distribucion del tiempo, y permitan
mayor igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Compromiso de Buenos Aires (2022): necesidad de implementar
politicas y sistemas de cuidado con una perspectiva de
interseccionalidad, interculturalidad y DDHH. Integracion del
enfoque territorial, promoviendo la integracion de informacion
estadistica y georreferenciada para identificar la demanda y la oferta
de cuidados en los territorios.

Los analisis georreferenciados son elementos centrales para poder
incorporar los cuidados en la planificacién y gestion del territorio, y
con ello construir sociedades mas justas, sostenibles e igualitarias.
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La sociedad

del cuidado
Horizonte para

una recuperacion
sostenible con
igualdad de género

La sociedad del cuidado:

horizonte para una

recuperacion __ sostenible

con igualdad de género —

CEPAL

APORTES PARA UNA RECUPERACION
SOSTENIBUE CON ICUALDAD OF CENERO

El financiamiento de los

sistemas vy politicas _de

cuidados en América Latina y

el Caribe: aportes para una

recuperacion_sostenible con

igualdad de género — CEPAL y

ONU Mujeres

Romper

el silencio estadistico
para alcanzar la
igualdad de género
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