
Rol del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas 
de Centroamérica, Panamá y República Dominicana 

en el marco de la Política Centroamericana de 
Gestión Integral de Riesgo de Desastres  



La necesidad de la PCGIR es evidente debido a que los riesgos por desastres 
demuestran un alza en últimas décadas. Entre 1998 y 2008, más del doble de 
la media de tormentas de los últimos 50 años azotaron la región. En 2005, 6 
millones de personas fueron afectadas por la temporada de huracanes. 

 

La Política de Gestión 
Integral de Riesgo de 
Desastres (PCGIR) fue 
aprobada en la 35 Reunión 
Ordinaria de Jefes de 
Estado y Gobierno del SICA 
en 2010. 



En la PCGIR se contempla que las 
actividades económicas en la 
región deben planificarse y 
llevarse a cabo considerando sus 
niveles de exposición al riesgo de 
desastres, y estableciendo los 
mecanismos para reducirlo o 
controlarlo, así como para evitar 
la creación de nuevos riesgos. 



Ejes articuladores de la PCGIR 

En cuanto al papel del COSEFIN en la política se contempla la adopción de inversiones de 
protección financiera a través de mecanismos de seguros –impulsando la creación de productos y 

mecanismos de protección subsidiaria y solidaria que permitan cubrir grupos sociales “no 
asegurables” –, la sistematización de  información sobre la cuantificación y valoración de los 

daños ocasionados por desastres y garantizar su disponibilidad para la toma de decisiones en el 
momento de formular o evaluar proyectos de inversión. 

Reducción del riesgo de desastres de la inversión para el Desarrollo Económico 
Sostenible 

Protección financiera de la inversión  



Asimismo, se encomienda al 
COSEFIN la adopción de 
metodologías homologadas de 
evaluación económica para la 
inclusión de la gestión de riesgo 
en la inversión pública, y 
establecer mecanismos de 
financiamiento que permitan 
garantizar la sostenibilidad de las 
acciones que se emprenden con 
apoyo de la cooperación 
internacional, adaptándolas a las 
realidades y compromisos 
técnicos y presupuestarios de los 
países. 

 



Mecanismo de Seguros contra Riesgos 
Catastróficos de Centroamérica y el Caribe 

CCRIF SPC  



Panorama regional fiscal frente a desastres  
• Los países centroamericanos tienen una alta vulnerabilidad ante terremotos, 

huracanes y eventos hidrometeorológicos como los excesos de lluvia.  
 
• Desde 1980, nueve países de Centroamérica y el Caribe experimentaron una 

catástrofe con impactos mayores al 50% de su PIB anual. 
 
• Los desastres por fenómenos naturales representan un pasivo contingente 

explícito e implícito para los gobiernos, y están relacionados costos fiscales. 
 
• Los gobiernos de la región tienen una capacidad limitada para acceder a 

recursos líquidos inmediatos y absorber los choques fiscales por desastres.  
 
• Contar con liquidez post desastre es una herramienta importante para una 

recuperación post desastre.  



¿Qué es el 
CCRIF? 

El CCRIF es el primer mecanismo del mundo que agrupa los riesgos 
catastróficos de varios países. Creado en el 2007 y registrado como 
una compañía aseguradora en las Islas  Caimán, el CCRIF es también 

la primera facilidad en desarrollar y ofrecer con éxito a los países 
miembros un seguro paramétrico contra ciclones tropicales y 

terremotos.  
 



¿Cómo funciona? 
El CCRIF funciona como un 
mecanismo de reservas conjuntas 
y fortalece la resiliencia fiscal de 
los países miembros ante desastres 
asociados con fenómenos 
naturales al brindarles el pago de 
la indemnización de la póliza en 
caso de ocurrencia de un huracán o 
un terremoto con la magnitud 
necesaria para activar los umbrales 
predeterminados. 

 



¿Qué es un seguro paramétrico? 
La cobertura del CCRIF se basa en métodos paramétricos los cuales son 
una manera económica para financiar cualquier déficit de liquidez que 

surja en el momento inmediato de la ocurrencia de un desastre. El seguro 
paramétrico es por lo general más económico que el seguro tradicional y 

paga las indemnizaciones con mayor rapidez.  





Los países 
centroamericanos 
percibirán ahorros 
equivalentes 
aproximados al 36% del 
volumen total de primas, 
mientras que los países 
del CARICOM podrían 
percibir ahorros 
adicionales al 25% si los 
países abordan los 
mercados de reaseguros 
y de capitales de forma 
colectiva a través del 
CCRIF, en vez de hacerlo 
de forma independiente  



¿Qué beneficios perciben los 
países centroamericanos al 
unirse al CCRIF? 

• Primas más baratas  

• Ahorros de costos debido a una mayor eficiencia y economías 
de escala 

• Mayor acceso a los mercados 

• Mayor colaboración y cooperación regional 



Nicaragua es la 
primera nación 
centroamericana 
en ingresar al 
mecanismo de 
seguros  
El Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de 
Centroamérica, Panamá y la República Dominicana 
(COSEFIN) y el CCRIF SPC (antes Mecanismo de Seguros 
contra Riesgos Catastróficos del Caribe) firmaron un 
memorando de entendimiento que le permite a países 
centroamericanos adherirse formalmente a la 
instancia. 



Estrategia Regional Ambiental Marco 

2015-2020 



Desde el contexto actual de la 
economía y el ambiente, los países 
de la región SICA actualmente 
realizan importantes esfuerzos en 
la adecuación de la matriz 
productiva para su inserción en el 
mercado regional y global, y en la 
búsqueda de balances óptimos 
entre los patrones energéticos y las 
externalidades negativas 
producidas por emisiones 
contaminantes.  

Contexto Regional 

En este sentido, la región ha demostrado compromisos serios por parte del sector 
privado en los procesos de carbono neutralidad y certificaciones ambientales así 
como cambios en la matriz energética regional.  



Objetivo de la estrategia 

Promover la integración ambiental de la región para el desarrollo 
económico y social de sus pueblos, articulando esfuerzos y potenciando 
los recursos disponibles  

Líneas y acciones estratégicas 

Cambio climático y gestión del riesgo  Calidad ambiental  

Bosques, mares y biodiversidad  Comercio y ambiente  

Gestión integral del recurso hídrico  Mecanismo de financiamiento  



A través de esta línea estratégica se 
promoverá y facilitará el 
cumplimiento de los compromisos 
ambientales en el marco de tratados 
comerciales actuales y futuros con el 
fin de posicionar una región 
innovadora en el cumplimiento de 
estándares ambientales 
internacionales.  

Comercio y ambiente 

Se incluye el desarrollo y fortalecimiento de capacidades y transferencia de 
tecnología para el sector productivo y la incorporación de las acciones necesarias 
para el cumplimiento de los mandatos en el capítulo 17 del DR-CAFTA, los 
incluidos en el Acuerdo de Asociación con la Unión Europea y otros acuerdos que 
puedan surgir en el periodo de vigencia de la estrategia.  



Con el objetivo de garantizar los recursos 
financieros para la implementación de la 
Estrategia Regional Ambiental Marco, desde 
esta línea estratégica se propone impulsar 
un mecanismo financiero de apoyo a la 
integración ambiental, como instrumento 
de manejo de fondos y aplicación de 
procedimientos estructurados, para 
implementar acciones orientadas a la 
conservación y restauración de las zonas 
degradadas y protección de los ecosistemas 
naturales remanentes, promoviendo la 
corresponsabilidad de agentes públicos, 
privados y provenientes de la cooperación.  

Mecanismo de financiamiento 



Iniciativa economía del cambio climático  
en Centroamérica y República Dominicana  

(ECC-CARD)  
Fase III 



Una de las acciones tomadas en respuesta 
a esta llamada de los Presidentes ha sido la 
iniciativa ECC CA, instrumentada entre los 
Ministerios de Hacienda/Finanzas y 
Ambiente en coordinación con la CEPAL. 
Desde 2008, esta iniciativa ha generado 
evidencia de los crecientes impactos 
sectoriales y los costos económicos 
potenciales de los extremos climáticos 
actuales y del cambio climático hacia el 
futuro; y ha contribuido a alertar sobre 
esta amenaza a Ministros de sectores 
claves y sustentar técnicamente programas 
y líneas de acción en la  agricultura, el 
manejo de recursos hídricos, ecosistemas, 
la hidroelectricidad y la salud.  

 

La economía del cambio 
climático en C.A. 



HONDURAS  

Avances de acciones relacionadas con cambio 
climático con Ministerios de Hacienda o Finanzas  

 

1. Visibilidad y programación financiera en el presupuesto nacional 
de la variable de cambio climático mediante: acompañamiento 
técnico para la aplicación de la metodología Climate Public 
Expenditure and Institutional Review (CPEIR); y asesoría para el 
reforzamiento del cambio climático en el programa de 
presupuestación.   
 

2. Preparación de la propuesta para la acreditación de la Entidad 
Nacional Implementadora (ENI) frente al Fondo de Adaptación (FA) 
y en el Fondo Verde del Clima (GCF) para acceder y gestionar 
financiamiento climático.  
 

3. Diseño de un Plan de inversiones para la Adaptación al Cambio 
Climático. Incluye la identificación de co-beneficios entre 
adaptación y mitigación al cambio climático, por medio de 
modalidades como asesorías y capacitaciones técnicas.  



1. Desarrollo de capacidades en econometría avanzada y 
microsimulaciones para análisis de opciones de medidas 
fiscales verdes y que ayudan a internalizar costos de GEI y 
otras externalidades ambientales.  

 

2. Opciones de clasificadores de gasto en cambio climático y 
eventos extremos para la presupuestación: Se seguirán las 
consultas para precisar cooperación.  

 

COSTA RICA 

REPÚBLICA DOMINICANA 
1. Apoyo técnico para análisis y desarrollo de capacidades 

nacionales sobre “Economía Política e Impacto Social y 
Económico de los Subsidios a los Servicios Públicos: Casos 
Energía y Agua (elementos para una focalización sostenible)”. 
Este sería un estudio multisectorial e inter institucional entre 
los Ministerios de Hacienda, Economía y otras instituciones 
clave. Actualmente en consulta y pendiente comunicación 
oficial para diseñar la cooperación.  



1. Fortalecimiento de capacidades en evaluación de subsidios, exenciones y 
otras medidas fiscales relevantes a generar incentivos para reducir 
vulnerabilidades a eventos  extremos y cambio climático, y que ayudan a 
internalizar costos de gases de efecto invernadero. 

2. Apoyo técnico y acompañamiento para incorporar la gestión de riesgos 
climáticos en las evaluaciones y los diseños de proyectos de inversión.  

3. Capacitación y asesoría en mecanismos internacionales de financiamiento 
que podrán apoyar la inversión adicional para volver proyectos de inversión 
más resilientes al riesgo climático.  

 

PANAMÁ 

EL SALVADOR  
1. Integración del análisis del riesgo climático en proyectos de inversión pública 

para fomentar diseños con mayor resiliencia. 
2. Fortalecimiento del manejo sostenible de la deuda pública en temas de 

normalización y actualización. 
3. Etiquetado/clasificadores para el presupuesto que ayudan a identificar gasto 

en reducción y reconstrucción de eventos extremos, y adaptación/reducción 
de vulnerabilidades y de emisiones de GEIs. 

4. Coordinación y gestión de cooperación internacional para el financiamiento 
climático. 



1. Fortalecimiento de capacidades en materia de estimaciones 
econométricas y desarrollo de un modelo econométrico 
ajustado a Nicaragua. 

2. Desarrollo de parámetros de clasificadores estandarizados 
para implementarlos en los países de la región, y poder 
hacer análisis comparados. 

3. Sostenibilidad fiscal y evaluación de efectos distributivos de  
programas. 

4. Acompañamiento técnico en el desarrollo de CPEIR. 

5. Análisis de impuestos y subsidios relacionados con cambio 
climático.  

 

NICARAGUA 

GUATEMALA 
Contactos informales con delegado anterior 

quien sugirió esperar que termine 

reestructuración. La Unidad de Cambio 

Climático de la División de Desarrollo 

Sostenible y Asentamientos Humanos (DDSAH) 

de la CEPAL Santiago ha tenido contacto con el 

Ministerio en colaboración con BMZ/GIZ. 


