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EL COMERCIO EN UN NUEVO
CONTEXTO GLOBAL



El comercio mundial crecio mas que el producto
en la mayor parte de la postguerra

MUNDO: VARIACION ANUAL DEL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIO NES
DE BIENES Y DEL PIB, 1952-2014
(En porcentajes)
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Fuente CEPAL sobre la base de datos de OMC y FMI.



... pero perdio dinamismo después de la crisis de
2008-2009 y no logra recuperarse

MUNDO: VARIACION ANUAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENE S
SEGUN VALOR, PRECIO Y VOLUMEN, 1992-2015
(En porcentajes)
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Fuente CEPAL, sobre la base de informacion del NetheideBureau for Economic Policy Analysis.



La fragmentacion internacional de la produccion
genera un comercio mas complejo y demanda reglas
nuevas

« Las redes internacionales de produccion se hamrdéado
fuertemente desde los anos 90

« Esto es producto de avances en transporte y
telecomunicaciones y la reduccion de las barrdrasnaercio
y la inversion

e El comercio en redes de produccion se estructuti@esn
grandes fabricas: América del Norte, Asia y Europa

« Este comercio es mas complejo que el tradicio@ague
iInvolucra multiples flujos de bienes, servicios/arsiones,
Informacion y personas



Las redes de produccion resultan
en “Made in the World”
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La globalizacion del Siglo XX se centraba en bienes, servicios
y finanzas. La globalizacion del siglo XXI se define por ideas,
iInformacion e innovacion

Globalizacién en el Siglo XX Globalizacion en el Siglo XXI
Bienes fisicos e Flujos intangibles de datos e
Flujos entre economias industriales informacion

Flujos basados en capital y trabajo Participacion importante de las
Importancia de infraestructura fisica ~ €conomias emergentes, incluso en

(“dura”) Innovacion

Empresas multinacionales lideran  + Flujos basados en conocimiento
procesos de globalizacion « Creciente importancia de la
ldeas cruzan fronteras lentamente Infraestructura digital

La innovacion fluye de las economias  Ro| creciente de las PYMES, las
avanzadas a las economias “micro-multinacionales” y los
emergentes Individuos

e Acceso instantaneo a la informacion via
Internet



El comercio internacional tiene cada vez mas un
componente digital

* Flujos digitales transfronterizos crecieron45 veces
entre 2005y 2014
 El 12% del comercio mundial de bienes se realiza

via plataformas digitales
— Ejemplos: Amazon, eBay, iTunes (EE.UU.), Alibaba
(China), Flipkart (India), Rakuten (Japon)
 ElI 50% del comercio mundial de servicios se realiza
por via digital
— Ejemplos: servicios financieros, IT, I&D, ingenieria,
arquitectura, disefo



“Digital is not just part of the economy — it
ISthe economy”

PERSONAS MULTINACIONALES MANUFACTURA GOBIERNO

% GLOBAL

BUSINESS




La fabricacidn aditiva esta modificando las cadenas
globales de produccion y logistica

La fabricacion aditiva o “additive
manufacturing” se refiere al uso de
impresoras y maquinas 3D para producir
partes sofisticadas.

Esto resulta en una reduccion importante de
tiempos y costos en los procesos de diseno
produccion, al simplificar la logistice.

La fabricacion aditiva es relevante para
industrias de transporte, defensa,
maquinaria, instrumental meédico vy
biotecnologia, entre otras.
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Esta tecnologia ya estaria favoreciendo El Airbus A350 contiene mas de 1.000

procesos dereshoring hacia las economias partes creadas por impresoras 3D de
avanzadas, acortando las redes  Stratasys y ya esta siendo utilizado en
internacionales de produccion rutas comerciales.



El sistema multilateral no ha logrado desarrollar
una gobernanza para el comercio del siglo XXI

La Ronda Uruguay concluyo hace mas de dos decadas,
en los inicios del uso masivo de Internet

La Ronda de Doha sigue estancada tras 15 anos

Avances escasos: Acuerdo de Facilitacion de Comercio,
expansion del Acuerdo sobre Tecnologias de la
Informacion

Todo esto ha resultado en una falta de gobernanza para
el comercio global en el siglo XXI, en especial |la agenda
digital



El conjunto de estos factores impulso los
acuerdos megarregionales

BUsqueda de nuevas fuentes de crecimiento post
CrisiS
+

Cadenas globales de valor
+

Economia digital/cambio tecnologico
+
Deficiente gobernanza multilateral (OMC)

Acuerdos Megarregionales



ACUERDOS MEGARREGIONALES:
UNA RESPUESTA A UN MUNDO EN
TRANSFORMACION



Las negociaciones megarregionales buscan vincular a
las tres grandes “fabricas” mundiales

TLC Japon-Union Europea
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Las negociaciones megarregionales incluyen numer@so
temas no regulados por la OMC

Temas tradicionales Temas “de segunda Temas no regulados por la
generacion” OoMC

=Aranceles sComercio de servicios sConvergencia regulatoria
=Cuotas *Propiedad intelectual sComercio electrénico
=\aloracion aduanera sCompras publicas Empresas de Estado
»Derechos antidumping sInversion
=Salvaguardias *Politica de competenci
=Normas técnicas *Entrada temporal de personas
*Normas sanitarias y de negocios
fitosanitarias *Flujos transfronterizos de datos

*Derechos de autor en internet
sImpuestos a la exportacion
sComercio de energia
sEstandares laborales
sConservacion de bosques,
pesquerias y especies protegidas
sCambio climatico




El TPP es el primer acuerdo comercial en desarrollar una
gobernanza para la economia digital, anclada en objetivos
definidos por Estados Unidos

1. Promover un internet libre y abierto
Prohibicion de aranceles a productos digitales

Asegurar principios basicos de no discriminacion para bienes
y servicios digitales

Fomentar los flujos de datos transfronterizo

Prevenir las barreras de localizacion

Prohibir la transferencia forzada de tecnologia
Asegurar la libre eleccion de sistemas de tecnologia

Resguardar la libre competencia de los proveedores de redes
de datos
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Fuente The Digital Dozen, Office of the United States Represent@ivdinea] https://ustr.gov/sites/default/files/lUSTR-
The_Digital_Dozen.pdf



EL TPP: ALGUNAS
CONSIDERACIONES PARA
AMERICA LATINA



Las exportaciones de America Latina y el Caribe cayeron 14%
en 2015, y la CEPAL prevé una nueva caida de 5-10% en 2016
(4% ano consecutivo)

America Latina y el Caribe, evolucion de las exportaciones, 2000-2015
(Variacion anual y coeficiente)
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Fuente CEPAL, sobre la base de informacion oficial depaises de la region.



El fin del superciclo de los commodities ha golpead
fuertemente a la region

PRECIOS MUNDIALES DE GRUPOS DE PRODUCTOS BASICOS SE LECCIONADOS, 2000-2015 @
(En indices, 2005 = 100)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Mundial, del FMI y de The Economist Intelligence Unit.
a | os valores para 2015 corresponden a estimaciones.



La insercion de la region en las cadenas de valor
iIndustriales tambiéen es vulnerable

e aresos
i Ari i Paises industrializados
ingresos America Latina

Riesgo de reshoring

Riesgo de
deslocalizacién por
menores costos
laborales

para aprovechar
adelantos

tecnoldgicos (ej.

impresién en 3D)




En esta coyuntura, ¢,con que criterios debieramos
evaluar la participacion de paises de la region esl
TPP?

1. ¢ Fomentara la diversificacion productiva y exportadora?
o  EXxportar nuevos productos y servicios a NUevos e

2. ¢ Limitara la autonomia para desarrollar politicas?
 Industriales (tradicional y digital)
« De innovaciol
« Conrespecto a la inversion extranjera
« Ambientales y laborales
 Educativas
e  Salud publica
 Culturales
3. ¢Como impactara en la dinamica de la integracion regional
latinoamericana?
 Especialmente convergencia Alianza Pacifico — M&ico



La “zona TPP” es un socio comercial relevante para
los 3 paises latinoamericanos miembros
Participacion de los paises miembros del TPP en el comercio de bienes de

Chile, México y Pert en 2014
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, con informacién de la base de datos COMTRADE.



Observaciones en una primera evaluacion

Ganancias / Oportunidades

Concesiones / Desafios

Mayor acceso a mercados relevantes,
especialmente en agricultura (ej. Japon) y
compras publicas (ej. Canada)

sIncentivos a integracion productiva via
acumulacion de origen

sInfluencia (relativa) en las “nuevas reg
del juego” del comercio mundial

¢, Atraccion de mayor IED asiatica?

sGanancias por posible ampliacion de
membrecia del TPP

*Posibles pérdidas de espacios de politic
*Propiedad intelectual? (ej.
medicamentos biolégicos?)
*Politicas digitales/tecnologicas (ej.
prohibicion de localizacion de
servidores)

*Asuntos ambientales? (impacto soQ
mineria, sector forestal

*Empresas estatales? (limites a la
creacion de “campeones nacionales
*Regulacion de la inversion
extranjera?

sCompras publicas? (limitacion de
preferencias para proveedores
locales?)

a.

re



En conclusion

Los aspectos tradicionales de acceso a mercado p@&anes no son
el tema central del TPP, sino la gobernanza del carcio digital en
las proximas décadas

Por lo tanto, las ganancias en acceso a mercadomeeden ser el
unico (o principal) criterio de evaluacion de los esultados para los
paises de la region

Debemos evitar una evaluacion estatica (basada en estructura
exportadora actual) y adoptar una evaluacion dinanua (basada en
lo que deseo exportar en 10-20 anos)

El TPP por si solo no generara un proceso dinamiaite
diversificacion productiva y exportadora

Si no se lo acompafa de politicas apropiadas (indusales,
tecnologicas, de innovacion), la transicion hacialeconomia digital
podria incluso verse dificultada



Acuerdos comerciales, diversificacion
productiva y espacio de politicas

Mario Cimoli
Oficial a Cargo
Division de Comercio Internacional e Integracion
Santiago de Chile
5 de abril 2016




