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¢Quiénes somos y qué hacemos?

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL):
* Una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas:
e Misidn: Contribuir al desarrollo econdmico y social de los paises.
Division de Recursos Naturales e Infraestructura (DRNI):
e 1) energia; 2) infraestructura; 3) logistica y movilidad; 4) recursos
naturales; 5) integracion fisica; 6) regulacién; y 7) recursos hidricos.
Objetivos:
e Fortalecimiento de la capacidad institucional de los paises para
formular y aplicar politicas publicas y marcos normativos:
e Coordinacién de politicas publicas e intercambio de buenas practicas.
Tematica hidrica:

e Gestion (y legislacion) de los recursos hidricos.

e Servicios de agua potable y saneamiento.
e Organismos de (gestion del agua a nivel de) cuenca.
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Nuestro interés en el tema nexo

e Observamos, cada vez mas, mayores interdependencias entre
los tres sectores (agua, energia y alimentacion). Por ejemplo:

e Modernizacion de riego puede: 1) ahorrar agua, pero 2) incrementar
consumo de energia y amenazar la sustentabilidad de los acuiferos.

e La produccién de biocombustibles puede: 1) disminuir la dependencia
del petrdleo, pero 2) afectar y encarecer la produccion de alimentos.

» Dificultades financieras de prestadores de servicios de agua potable y
saneamiento debido a altos costos de la energia.

e Subsidios a precios de la energia pueden: 1) incrementar la produccién
agricola, pero 2) llevar a la sobreexplotacion de los acuiferos.
e Con la creciente presion sobre los sistemas hidricos,
energéticos y alimenticios, se incrementan y se ponen de
relieve las diversas interdependencias y conflcitos entre ellos.
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Condiciones para
la asignacion de
derechos de agua

recursos naturales e infraestructura

El Cédigo de Aguas de Chile:
entre la ideologia y la realidad

Axel Dourojeanni y Andrei Jouraviev
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Derechos de agua: Condiciones

e Cooperacion con las autoridades gubernamentales (1990s) de:

e Chile en la modificacion del Cédigo de Aguas de 1981 (que no contenia
la obligacién de uso efectivo y beneficioso), que se materializd en la
reforma de 2005, que introdujo la patente por el no uso de las aguas.

e Otros paises (Peru, América Central) en los cuales se presentaron
propuestas de leyes de aguas que implicaban permitir la entrega de
derechos de agua sin la obligacion de uso efectivo y beneficioso.

e Entrega de derechos de agua sin |la obligacion de uso efectivo y
beneficioso (o0 medidas analogas), tiene como resultado:

e Especulacion y acaparamiento, efectos negativos en desarrollo regional.

e Eluso de los derechos de agua para ejercer un poder de mercado en los
mercados de productos y servicios de los que el agua es un insumo,
especialmente en el sector de generacion hidroeléctrica.




Red de Cooperacion en la Gestion Integral
de Recursos Hidricos para el Desarrollo
Sustentable en América Latina y el Caribe
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En los iltimos tiempos se ha hecho evidente
que, sin perjuicio de los violentos vaivenes de
la economia mundial, existe una tendencia
sostenida al incremento dal valor de la energia
v de los alimentos. Mas alla de sus
implicancias directas sobre un conjunto de
materias  econdmicas vy sociales, que
frecuentemente son motivo de preocupacion y
analisis en la agenda internacional, desde la
perspectiva de la comunidad hidrica, estos
hechos también debieran ser motivo de
especial reflexion.

En efecto, siendo el agua un factor critico
para la provision global de energia vy
alimentos, un incremento en el precio de
dichos bienes, implica también un incremento
de la demanda, y por consiguiente, del valor
del agua para la sociedad, con numerosas
consecuencias para su gestion, las que se
pueden ver tanto como amenazas como
oportunidades.

Es asi como un mayor valor del agua
supone  un omayor  interés  por el
aprovechamiento  de fuentes actualmente
subutilizadas, lo que debiera verse reflejado
en la rentabilidad de numerosos proyectos. De
este modo, por ejemplo, proyectos de riego o
hidroelectricidad que hasta hace poco tiempo
no resultaban econdmicamente atractivos, con
nuevos precios de los alimentos o de la
energia, pudieran pasar a serlo. El caso de

CARTA CIRCULAR N° 29

ol d,

Como contrapartida de lo el
mayor valor productivo de un recurso como el
agua que presenta un uso alternativo de
caracter ambiental, resulta en una amenaza
para la adecuada conservacion de los
ecosistemas, ya que es una funcion que en el
nuevo escenario tendria un mayor costo de
oportunidad.

En relacion con los servicios sanitarios,
considerando  que su  costo en  ciertas
circunstancias depende en forma importante
del precio de la energia, pudieran agravarse
las dificultades financieras, tema que
tradicionalmente en nuestros paises es critico.
Para dimensionar la magnitud de  este
impacto, se puede sefialar que el precio de la
energia puede representar hasta dos tercios del
costo de operacion del servicio en los lugares
que deben utilizar csmosis inversa.

Es evidente que en la nueva situacion, las
fuerzas puestas en movimiento generan un
complejo desafio para el sistema institucional
v para las politicas hidricas de los paises, lo
que debiera motivamos diversas preguntas:
(Las politicas en wvigor v los sistemas
institucionales  estan  en  condiciones  de
promover el aprovechamiento de  las
oportunidades que crea el nuevo escenario
onal? ;Lo harin preservando los
requerimientos ambientales v los de equidad
social? jOfrecen incentives para elevar la

Chile puede ilustrar esta dindmica: el 1
del costo de la energia ha significado que la
P ion de provectos hidroeléctricos al
sistema de  evaluacion  ambiental  ha
aumentado 8 veces en los ultimos dos afos, v
cuando en la década de los 90 la produccion
agricola se reorientd a productos de alto valor,
la explotacion de los recursos subterrineocs se
incrementé 10 veces. Ofra consecuencia
previsible en los sectores productivos usuarios
del agua es que, ahi donde exista escasez, se
genere una mayor disposicion a invertir en
mejoras en la eficiencia de aprovechamiento,
como forma de ahorrar un recurso que ahora
seria mas valioso, ¥ que aumente el interés en
financiar la exploracion de nuevas fuentes,
por ejemplo dz aguas subterraneas.

2008-841

fici en el ap h to? ;Serin los
sistemas  institucional fi ente
solidos para responder adecuadamente a un
escenano de mayor competencia,

conflictividad v uso mas intensivo? §
las capacidades institucionales que hagan
factible la gestion sustentable del recurso?
(Cuiles seran las implicancias financieras del
nuevo escenario para los servi

De la misma forma, desde una perspectiva
global, cabe preguntarse acerca de cual sera el
impacto del desvio de recursos de tierras v
aguas a la produccion de biocombustibles; si
se inducird una ampliacion de las superficies
de nego en forma indiscriminada o en un
marco  sostenible; qué papel tendrin las

virtuales de agua, a través del
comercio internacional, v muchas otras.

CONTENIDO
+ Editorial.
+ Discusion abierta.
Servicios de agua potable v alcantarillado en
la ciudad de Buenos Aires, Argentina.
— Contabilidad regulatoria.
— Un nuevo modelo de regulacidn en Bolivia,
- Noticias de la RED:
— Fondo para la Proteccion del Agua.
- Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo.
— Internacionalizacid i
empresariales en la

« Reuniones:

¥
dustria eléctrica.

Conferencia Regional sobre Politicas para
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

+ Noficias sobre Internet y WWW,
+ Publicaciones.

En definitiva, la evolucion de los precios
de la energia v los alimentos pudiera generar
una enorme dinamica en tomo a la gestién del
agua, dinamica que posiblemente durante un
tiempo serd silenciosa v oculta, pero no por
ello menos trascendente. La invitacion es a
reflexionar  acerca de  las  politicas ¢
instituciones adecuadas a las amenazas v
oportunidades que implica el nuevo escenario.

Humberte Pefla

OO0
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™ Servicios de agua potable y
/ alcantarillado en I cludad
e Buenos Adres, Argentina |

En el mumero anterior, se inicio la
del  documento  titulado
“Servicios de agna potable y alcantarillado

Impacto de altos
costos de la
energia en el agua
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Altos costos de la energia

e ¢Qué significan, para el sector hidrico, un aumento de los
costos de la energia?

e Altos precios de la energia implican un incremento de la demanda de
agua (generacion), y por consiguiente, del su valor para la sociedad:

e De aqui, mayor interés por el aprovechamiento de fuentes actualmente
subutilizadas (por ejemplo, desarrollo de proyectos hidroeléctricos o de
riego que anteriormente no resultaban econdmicamente atractivos).

* Una mayor disposicion a invertir en mejoras en la eficiencia de
aprovechamiento (modernizacion de sistemas de riego) y en financiar la
exploracidn de nuevas fuentes de agua (aguas subterraneas).

» Reasignacion de recursos de tierras y aguas de la produccion de alimentos
a la produccién de biocombustibles.

* Dificultades financieras en servicios de agua potable y saneamiento.

* Mayor costo de oportunidad de usos y caudales ambientales.
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Documento de proyecto

Implicaciones del
desarrollo de los
biocombustibles

Implicaciones del desarrollo de
los biocombustibles para la gestion
y el aprovechamiento del agua

Florencia Saulino
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Biocombustibles

e Contenidos:

e Estado de desarrollo de los biocombustibles en la region.
* Impactos de su produccion en la cantidad y calidad de agua.
e Estrategias y herramientas para manejar potenciales efectos negativos.

e Mensaje importante:

e Biocombustibles son intensivos en el consumo de agua, por lo que su
desarrollo puede agravar competencia por el agua con otros cultivos:

* En muchos casos, se pretende resolver o minimizar estos conflictos con
politicas que promueven mayor eficiencia (fisica) en el uso de agua.

 Efectos dependen del diseno institucional de derechos de agua:

 Silas politicas publicas permiten mayor uso consuntivo (y menor
caudal de retorno), una mayor eficiencia (fisica) en el uso puede
afectar en forma negativa la sustentabilidad del recurso.
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Agua y energia

e Laregion tiene un 20% del potencial hidroeléctrico del mundo:

e Se utiliza menos del 25% de este potencial.
e Hidroelectricidad provee mas de 60% de generacion eléctrica regional:

 Mas del 70% en Colombia, Brasil, Costa Rica, Peru, Uruguay y Paraguay.

e Desaceleracion en la expansidn de |la capacidad hidroeléctrica:

* Mayores oposiciones y conflictos sociales y ambientales.
* Necesidad de diversificar la matriz energética: Variaciones climaticas.

 Mayor tasa de descuento en el sector privado; nuevas tecnologias.
e Represas mas pequenas, de pasada y de un sélo propdésito:

e Se construye un 40% mas de represas que en décadas pasadas (80% se
concentra en Brasil), pero con capacidad de almacenamiento que es un
50% menor que antes, y solo 8% de ellas tiene mas de un propdsito.
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RECURSOS NATURALES
E INFRAESTRUCTURA

Eficiencia energética y regulacion
economica en los servicios de
agua potable y alcantarillado

Gustavo Ferro
Emilio J. Lentini

cooperacion
alemana
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Eficiencia
energéticay
regulacion




Eficiencia energética

* Prestadores de servicios:

* Consumo energético en el sector de agua potable y saneamiento es
entre 3% y 20% del consumo nacional de energia.

e Gastos de electricidad son entre 5% y 30% de los costos de operacion.

* En muchos casos, estos gastos puede reducirse entre 10% y 40%.

* Indicadores:

e Se propone un conjunto de indicadores que los reguladores pueden
utilizar con fines comparativos para promover la eficiencia energética.

* Programa de trabajo que pueden llevar a cabo reguladores:

e Diagnostico, auditorias energéticas de equipos, control de pérdidas,
informacion y educacion, difusion de la micro-medicion, premios al
ahorro y penalidades al consumo excesivo, y estandares para
dispositivos y etiquetado obligatorio.
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2016
RECURSOS NATURALES
E INFRAESTRUCTURA Desafios de la
seguridad hidrica
en la region

Desafios de la seguridad hidrica
en América Latina y el Caribe

Humberto Pefa

cooperacién
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
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Desafios de la seguridad hidrica

e E|l estudio identifica las areas prioritarias en las que la
seguridad hidrica constituye un elemento critico para el
desarrollo socioeconémico de la region:

e El acceso a niveles adecuados de agua potable y saneamiento.

e La disponibilidad de agua para garantizar un desarrollo productivo
sostenible y reducir la conflictividad asociada:

e Zonas humedas: Se refiere principalmente al uso hidroeléctrico.

e Zonas aridas y semiaridas: Expansion de riego, sobreexplotacidon
de los acuiferos, salinizacion, y adaptacion al cambio climatico.

e La conservacion de cuerpos de agua en un estado compatible con la
proteccion de la salud y el medioambiente.

e La reduccion de los riesgos relacionados con el exceso de agua, en
especial en las zonas urbanas y en las afectadas por huracanes.
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Servicios (publicos) de agua

15 de 20

Ejemplo de temas nos interesan

Regulador
economico

Autoridad de
aguas

Ministerio de
Salud Publica

Otras
autoridades

Problema de

“agencia comun”

!

|

!

Prestador de servicios de agua potable y saneamiento

At

Energia
(requiere energia y la
puede generar)

Al

~

Agua
(consume aqua cruda y
produce aqua potable)

Aguas servidas
(produce aguas servidas,
cloacales o residuales)

Varios
reguladores
actuando
sobre la
conducta
del mismo
agente

Consumo energético en el sector
es entre 3% y 20% del uso
nacional de energia.

Importante componente (5%-
30%) de costos operativos.
Consumo energético se puede
reducir entre 10% y 40%.

En el sector existen
oportunidades para generacidn
de energia y de biogas.

Usuario relativamente menor del
recurso (5%-15%).

Pero que es muy importante en
algunas cuencas y paises.

Y que tiene prioridad sobre otros
usos.

Competencia con otros usos, en
especial agricultura de riego.
Reducir el uso de agua, significa
disminuir consumo energético.

Bajo nivel de tratamiento (<30%)
de las aguas servidas en la region.
Principal fuente de contaminacién
hidrica en muchas cuencas.
Impactos negativos sobre otros
usos, en especial agricultura.

Con tratamiento, potencial fuente
de energia y de biogas.

Fuente de agua limpia (reuso)
para otros usos (agricultura).




Gestion de los recursos hidricos

Otro ejemplo de temas de interés

Modernizacion de riego

[ (riego por goteo, aspersion, revestimiento de canales, etc.)

Energia

Mayor demanda
energética
(para bombeo de aqua vy
operacion de equipos)

Retroalimentacion negativa
N

Incremento de demandas

energeticas
(bombeo de mayor profundidad)
A
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Cooperacion Alemana: Proyecto Nexo

Proyecto “Nexo Agua-Energia-Agricultura en América Latina y el Caribe: Politicas
Publicas para la Gestion de las Interconexiones” (dos ainos, potencialmente prorrogable)

e Estudio regional: Borrador final (en revision)

e Sistematizar el conocimiento (estado del arte) en la tematica nexo.
e Analizar el contexto y especificidades del nexo en la region.
 |dentificar las prioridades del nexo en el contexto de la region.

e Seleccidon de un caso nacional: Caso seleccionado (Costa Rica)

* Interés y compromiso de las autoridades con el enfoque nexo.
e Un aspecto especifico del nexo relevante a nivel nacional (y regional).

e Estudio nacional: Iniciando (6 meses)

 Dimensionar interrelaciones prioritarias en el contexto de un pais.

* Proponer instrumentos de politica publica para mejor manejo del nexo.

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
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Cooperacion Alemana: Proyecto Nexo

e Taller nacional: Primera mitad de 2017

* Verificar y complementar el analisis con la participacion de actores.

e Transmitir conocimientos.

 |dentificar la demanda de desarrollo de capacidades a nivel nacional.

» Didlogo/Foro Regional Politico-Técnico: | Tercertrimestrede 2017

 Presentar el concepto nexo y la propuesta de politicas para su manejo.
e Complementar el analisis con visiones y experiencias de otros paises.

e |dentificar la demanda de desarrollo de capacidades a nivel regional.

 Lineamientos de politicas publicas: Documento final del proyecto

* Lineamientos de politicas publicas para mejor manejo del nexo.

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
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BORRADOR

RECURSOS NATURALES
E INFRAESTRUCTURA

El nexo agua-energia-alimentacién
en América Latina y el Caribe:

Planificacion, marco normativo e
identificacion de interconexiones prioritarias

Antonio Embid
Liber Martin

cooperacion
CEPARL alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
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Resultados del estudio regional

e Aportes principales:

e Sistematiza el conocimiento en la tematica nexo.

e Analiza el contexto del nexo en la region.

 |dentifica interrelaciones prioritarias del nexo en la region.

* Relevancia de los ambitos de interconexion segun subregion:

* Riego: Region Andina y Mesoameérica.

Biocombustibles: Region Amazonica y Cono Sur.

Hidroelectricidad: Toda la region excepto el Caribe.

Hidrocarburos: Regiones Andina y Amazonica, Cono Sur (excepto

Paraguay y Uruguay) y México.

Mineria: Toda la region (en especial, paises Andinos), excepto el Caribe.

Nexo urbano: Toda la region de América Latina y el Caribe.

Borrador avanzado estara disponible para comentarios y aportes (por un plazo de

dos a tres semanas) en la primera mitad del noviembre: andrei.jouraviev@cepal.org
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